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Om noen tiltak mot arbeidsledighet

Adne Cappelen

Den hgye arbeidsledigheten i Norge ser ikke ut til 4 ville bli kortvarig. I denne artikkelen drgftes fire
tiltak for & redusere ledigheten. Beregningene er utfgrt pid SSBs modell MODAG. Tiltakene som er
valgt, illustrerer noen av de muligheter og begrensninger en stir overfor dersom en vil redusere

ledigheten.

Innledning

Den hgye arbeidsledigheten er en av hovedutfor-
dringene for den gkonomiske politikken i tiden
framover. Etter at ledigheten gkte kraftig gjennom
1988, har den siden 1989 som arsgjennomsnitt vert
om lag S prosent iflg. SSBs Arbeidskraftundersg-
kelse (AKU).

I Nasjonalbudsjettet 1991 (kap. 5.1) presenterte
den forrige regjeringen en framskrivning for norsk
pgkonomi som innebar en vekst i antall utfgrte ti-
meverk pd knapt en prosent pr. ari gjennomsnitt fra
1990 til og med 1993. En slik utvikling som ikke
avviker nevneverdig fra de beregningene vi skal
vise i neste avsnitt, innebarer en gradvis nedgang i
arbeidsledigheten, men neppe stor nok til 4 bringe
ledighetsraten under 4 prosent i 1993. Det er dessu-
ten grunntil 4 regne med at 1993 konjunkturmessig,
vil bli et godt &r bdde internasjonalt og for norsk
gkonomi. Utviklingen i de n@rmeste 4r slik den ble
presentert i Nasjonalbudsjettet 1991, gir altsa ikke
inntrykk av at perioden med hgy ledighet vil bli
kortvarig.

Vi kan videre konstatere at til tross for en gradvis
bedring i den kostnadsmessige konkurranseevnen,
som delvis er en fglge av den hgye ledigheten, er
ikke gkonomien av seg selv istand til 4 bringe
ledigheten s@rlig ned p mellomlang sikt. Dette er
da ogsd i trdd med erfaringer fra en rekke land.

P4 denne bakgrunn er det ikke overraskende at
mange spgr hva det er som skal til for 4 bringe
ledigheten raskere nedover og hvilke problemer
slike tiltak eventuelt vil medfgre for oppnielse av
mellomlangsiktige mal for stabiliseringspolitikken.
I denne artikkelen skal vi belyse dette problemet
ved 4 se pa fire ulike tiltak mot arbeidsledigheten:

1) gkt offentlig kjgp av varer og tjenester til kon-
sumformal
2) gkt offentlig investering

3) lavere direkte skatter for personer
4) lavere arbeidsgiveravgift

Grunnene til at vi har valgt ut nettopp disse alter-
nativene er dels at de er blitt foreslatt som mulige
tiltak og dels fordi de illustrerer de problemer en
ensidig bruk av ett enkelt virkemiddel medfgrer.

I analysen av de fire tiltakene ovenfor, har vi
benyttet oss av SSBs makromodell MODAG. Slik
denne modellen er utformet kan myndighetene pa-
virke arbeidsledigheten pa to méter:

1) Offentlige virkemidler som er spesifisert i mo-
dellen endres
2) Lover og regler som pévirker private aktgrers
atferd endres

Vi skal utelukkende se pé tiltak av den fgrste
kategorien fordi dette er enkelt 4 studere ved hjelp
av modellen. Imidlertid vil ogsa endringer i lover
og regelverk kunne ha stor betydning for sysselset-
tingen. Eksempler pa dette kan v&re permitterings-
regler, lovregulering av arbeidstid og arbeidsmiljg,
regler for syketrygd og ufgretrygd mv.

Referansebanen

Som utgangspunkt for beregningene har vilagd en
referansebane for utviklingen i norsk gkonomi fra
1991 til 1996. Basisaret for modellen er 1988, men
modellen er kalibrert slik at referansebanen repro-
duserer de forelgpige nasjonalregnskapstallene for
1988-1990. For 1991 og 1992 er referansebanen
svert lik den som er beskrevet i @konomisk utsyn
for ret 1990, jfr. @konomiske analyser nr 1-1991.
Til grunn for referansebanen ligger bl.a. felgende
forutsetninger:

1) Den gkonomiske veksten hos vare handelspart-
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FIGUR 1. ARBEIDSLEDIGHET OG BNP-VEKST I
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nere tar seg opp i annet halvar 1991 og nir en
konjunkturmessig topp mot slutten av 1993 eller i
begynnelsen av 1994. Deretter kommer en ny in-
ternasjonal konjunktumedgang av "normal" varig-
het og dybde. I hele denne perioden antas den
underliggende inflasjonstakten 4 vaere moderat i
utlandet. R4oljeprisen antas 4 ligge p& om lag 20
dollar pr. fat (1990-priser).

2) Volumveksten i offentlig utgifter er om lag pa
linje med veksten i BNP for fastlands-Norge. Om-

Tabell 1. Makrogkonomisk utvikling 1991-1996.
Atlig gjennomsnittlig vekst i prosent

Vir NB
referansebane 1991

1991-93 1994-96 1991-93

Privat konsum 28 1,9 2,1

Offentlig konsum 23 1,9 0 g

Bruttoinvest. i fastkapital 69 3.7 I
Bedrifter, fastlands-Norge 5,6 53 6,2

Boliger 2,1 9,5 23
Offentlig forvaltning 38 4,5 -16
Eksport 4,8 3.8 3,2
Réolje og naturgass 73 1,5 38
Andre varer 54 53 45
Import 49 2,7 33
Andre varer 5.8 3,2 42
BNP 3,0 2,8 23
BNP, fastlands-Norge 24 24 23
Utfgrte timeverk 1,3 1,0 0,9
Arbeidsledighetsrate (AKU)
(niva) 47 42 D
Konsumprisvekst 38 34 D
Driftsbalanse (mrd. kr., nivd) 8,0 28,0 H

1) Ikke oppgitt

fanget av arbeidsmarkedstiltakene antas & vere pd
et hgyt nivd, men trappes noe ned fordi ledigheten
i referansebanen synker noe.

3) Samlet BNP vokser noe raskere enn for fast-
landsgkonomien. I begynnelsen skyldes dette gkt
oljeproduksjon. Fra 1993 skyldes det gkt gasspro-
duksjon, mens oljeproduksjonen gker lite. Oljein-
vesteringene antas 4 bli liggende pa et hgyt niva til
og med 1994 for deretter & falle en del i 1995 og
1996 da store utbyggingsprosjekter (Troll og
Sleipner) avsluttes.

Tabell 1 giren oversikt over noen sentrale vekstra-
ter for norsk gkonomi for drene 1991-1996. For
sammenligningens skyld refererer vi ogsd noen tall
for drene 1991-1993 iflg. Nasjonalbudsjettet 1991.
(tabell 5.1)

Tallene i tabell 1 viser at den gkonomiske veksten
i drene framover er beregnet til 4 bli 2-2,5 prosent
pr. &r malt ved BNP for fastlands-Norge. Bide
privat og offentlig konsum er i vér referansebane
anslatt til 4 vokse med om lag 2,5 prosent arlig,
mens bruttoinvesteringene vil vokse noe mer. Sam-
let eksport vokser noe mindre enn i de senere 4r,
bl.a. som fglge av konjunkturtilbakeslaget interna-
sjonalt. En vridning i sammensetningen av innen-
landsk etterspgrsel fgrer til at importveksten blir
noe hgyere enn veksten i samlet etterspgrsel i pe-
rioden 1992-1993. Sysselsettingsveksten er ansldtt
4 bli i overkant av 1 prosent pr. ir. Dette anslaget
er nesten en halv prosent hgyere enn Nasjonalbud-
sjettet 1991, noe som i hovedsak skyldes forskjeller
i anslaget pa veksteni offentlig konsum og bruttoin-
vesteringer. Vdre anslag impliserer en gjennom-
snittlig produktivitetsvekst pa vel 1 prosent pr. ar
for fastlandsgkonomien. Dette er vesentlig lavere
enni de foregdende &r da produktivitetsveksten var
uvanlig hgy. Arbeidsledighetenerberegnet & gdned
fra vel 5 prosent til vel 4 prosent i 1993. For en
illustrasjon av det sykliske forlgpet av arbeidsledig-
heten og den gkonomiske veksten, vises det til figur
1. Her framgdr det at ledighetsraten er anslétt & nd
en konjunkturmessig bunn i 1994 og den er da om
lag ett prosentpoeng lavere enn i 1990.

Utenriksgkonomien viser smé overskudd de ner-
meste drene iflg. beregningene. Dette overskuddet
er svert fglsomt overfor sma endringer i rdoljepri-
sen som er anslatt til 20 dollar pr. fat i 1991. Mot
midten av 1990-tallet viser beregningene stgrre
overskudd p4 driftsbalansen. Det skyldes konjunk-
turelle forhold, hgyere gasseksport og lavere oljein-
vesteringer.

Alternative tiltak mot arbeidsledigheten

Som nevnt innledningsvis har vi sett pd fire ulike
tiltak for 4 fA til en lavere arbeidsledighet i drene
fram til 1996 enn anslattiflg. referansebanen. Disse
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tiltakene er gitt et omfang som etter to 4ri utgangs-
punktet belaster de offentlige budsjetter med 10
milliarder kroner i 1988-priser. I alternativet med
pkte offentlige investeringer, gker siledes bruttoin-
vesteringene med S mrd. kri 1988-priseri 1991 og
10 mrd. kr. i 1992 og alle 4r deretter. Bortsett fra
opptrappingen fra 1991 til 1992 er det alts snakk
om permanente endringer i offentlig politikk. Et
hovedpunkt i beregningene er at den faktiske vir-
kningen pa den offentlige budsjettbalanse (over-
skudd fgrlanetransaksjoner) vil bli ganske forskjel-
lig fra den initiale effekten beskrevet ovenfor. Det
skyldes at skatteinntektene avhenger av aktiviteten
i gkonomien, som igjen blir pavirket av tiltakene.
Videre avhenger noen offentlige stgnadsarter som
f.eks. utbetalte dagpenger, av arbeidslgsheten. La-
vere ledighet gir derfor isolert sett lavere dag-
pengeutbetalinger og lavere offentlige utgifter.
Omfanget av arbeidsmarkedstiltakene reduseres
noe nér yrkesdeltakingen gker. Men ettersom utgif-
tene tittiltakene i hovedsak er offentlig konsum, har
vi antatt at midlene som frigjgres overfgres til andre
budsjettposter. Som det vil framga av presentasjo-
nen nedenfor, varierer de samlede virkninger pa
offentlig budsjettbalanse mellom de ulike tiltakene
selv om den initiale virkning er lik. En annen méte
ddosere alternative tiltak p4 er ut frasluttvirkningen
pé budsjettbalansen snarere enn initialvirkningen.
En md imidlertid da ta stilling til om det er den
akkumulerte virkningen etter et visst antall 4r som
skal vere avgjgrende (dvs. endring i samlet offent-
lig nettofordring) eller bare den lgpende balansen
pé ett bestemt tidspunkt. For & forenkle presentasjo-
nen har vi valgt like initialeffekter. Dermed fér vi
0gsd belyst de variasjonene i budsjettbalansen som
de ulike tiltakene innebarer. Det kan vare av inter-
esse i seg selv.

Okt offentlig kjop av varer og tjenester til kon-
sumformdl

Offentlig konsum er definert som det offentliges
utgifter til kjgp av varer og tjenester til konsumfor-
mél pluss avskrivninger pd offentlig konsumkapital
minus gebyrinntekter (dvs. inntekter fra salg av
offentlige tjenester). De to sistnevnte kategorier blir
bestemt i modellen, men i dette alternativet er of-
fentligkonsumkapital forutsattlik referansebanens.
@kningen i offentlig konsum skjer ved at vi gker
lgnnskostnadene (ved 4 gke antall utfgrte timeverk)
og utgiftene til vareinnsats. Det relative forholdet
mellom timeverk og vareinnsats i referansebanen
er beholdt ved denne endringen. I beregningen har
vi i praksis gkt det kommunale konsumet. De ma-
krogkonomiske virkningene av dette tiltaket er vist
itabell 2.

Av den samlede sysselsettingsveksten pd 54 000 i
1992 blir 47 000 ansatt i kommunene. N4r vi kom-
mer sé langt fram som til 1996 ser vi at virkningen

Tabell 2. Makrogkonomiske virkninger av gkte
offentlige utgifter. Avvik fra referansebanen i mrd.
kr. 1988-priser

1991 1992 1996

Privat konsum 1,0 2,5 3,7

Offentlig konsum 5,0 9.9 10,1

Bruttoinvesteringer 0,8 24 -0,3

Eksport 0,0 0,0 -1,7

Import 0,9 2,2 23

BNP 59 12,5 9.4
Bedrifter 1,7 39 0.8

Arbeidstilbud

(1000 personer) 13 28 25

Sysselsatte

(1000 personer) 26 54 49

Arbeidslgse (1000 per-

soner og %-poeng) -13(-0,6) -26(-1,2) -24(-1,1)

Driftsbalansen

(mrd.kr. Igp. priser) -1,1 -29 48

Overskudd fgr lanetr.

(mrd.kr. 1gp. priser) -1,9 -29 24

Konsumpriser (pst.) -0,0 0,1 1,4

Lgnn pr. time (pst.) 0,1 04 34

pa privat sektor nesten er borte bdde ndr det gjelder
produksjon og sysselsetting. @kt sysselsetting og
lavere ledighet sammen med gkt reallpnn gir gkt
arbeidstilbud slik at ledigheten bare reduseres med
om lag halvparten av gkningen i antall sysselsatte.
Svekkelsen i utenriksgkonomien er liten de par-tre
forste drene, men blir sd gradvis stgrre. Hvis vi
hadde fgrt beregningene lenger fram i tid, ville
imidlertid underskuddene stadig gkt og virkningene
pé produksjon og sysselsetting i privat sektor blitt
negativ. Svekkelsen av utenriksgkonomien skyldes
dels gkt import som fglge av gkt innenlandsk etter-
spgrsel og dels at norske bedrifter taper markedsan-
del nér de gker sine produktpriser i Norge. I tillegg
taper bedriftene markederi utlandet ndr de gker sine
priser ute. Disse faktorene er viktige for 4 forklare
nedgangen i produksjon og sysselsetting i pnvat
sektor pd mellomlang sikt.

Budsjettbalansen i offentlig sektor svekkes langt
mindre enn den umiddelbare utgiftspkningen. Fak-
torene bak dette er nermere belyst i tabell 3.

Som en fglge av at de automatiske stabilisatorene
i norsk gkonomi er si sterke ifglge MODAG, gker
ikke privat sektors inntekter s& mye fordi stgnadene
girmye ned og skattene opp. Dette er arsaken til at
privat konsum gker ganske moderat til tross for den
store gkningen i samlede lgnnsutbetalinger og sys-
selsetting. Ogs4 boliginvesteringene gker en del pa
kort sikt, men disse vender tilbake til nivéet i refe-
ransebanen i 1996 da ogsd husholdningenes netto-
finansinvesteringer er tilbake pa nivéet fra referan-
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Tabell 3. Absolutte endringer i offentlig budsjett-
balanse ved gkte offentlige utgifter. Mrd. kr. Igpende
priser

Tabell 4. Makrogkonomiske virkninger av gkte
offentlige investeringer. Avvik fra referansebanen i
mrd. 1988-kroner.

1991 1992 1996

1991 1992 1996

Direkte skatter ekskl.

oljeskatter 0,8 1,9 4,1
Indirekte skatter ekskl.

oljeskatter 0,5 14 3,1
Trygde- og pensjonspremier 1,1 2,6 59
Inntekter i alt 2,6 6,3 14,7
Stgnader til konsumenter -1,2 -3,0 49
Offentlig konsum 5.4 11,5 19,4
Utgifter i alt 45 92 170
Overskudd fgr lane-

transaksjoner -19 29 24

sebanen. Lavere stgnadsutbetalinger skyldes dels
lavere dagpengeutbetalinger (2 mrd. kr. i 1992),
attfgringstiltak (0,7 mrd. kr. i 1992) og kommunale
stpnader i hovedsak sosialtrygd (0,9 mrd. kr. i
1992). Pga. gkt inflasjon gkerimidlertid noen andre
stgnader i Igpende priser, men pa kort sikt er dette
ganske smd belgp. Modellen beregner ogsé en svak
rentegkning som fglge av noe hgyere inflasjon og
svakere driftsbalanse overfor utlandet. Virkningen
erimidlertid liten, om1ag 0,1 prosentpoeng fra 1993
og framover.

Okt offentlig investering

I dette eksemplet er de offentlige bruttoinvestering-
er gkt tilsvarende gkningen i offentlig kjgp av varer
og tjenester omtalt i forrige avsnitt. Ettersom of-
fentlig konsumkapital gker vil ogsé pr. definisjon
offentlig konsum og produksjon gke slik disse stgr-
relsene er definert i nasjonalregnskapet og i MO-
DAG. Virkningene er presentert i tabell 4.

Nér bruttoinvesteringene gker, vil etterspgrselen
rettet mot bedrifter gke. Dette fgrer til gkt produk-
sjon og sysselsetting. Noe over en tredjedel av den
pkte etterspgrselen retter seg imidlertid direkte og
indirekte mot import. Dermed vil dette tiltaket ha
en klart mindre direkte virkning pa arbeidsmarke-
detenn f.eks. gkt offentlig konsum. Vi ser av tabell
4 at sysselsettingsgkningen er ganske beskjeden
sammenliknet med det forrige alternativet. Dermed
blir lgnnsniviet mindre pavirket og fglgelig blir
ogsd prisvirkningen mindre. Fordi sysselsettings-
virkningen er liten blir reduksjonen i stgnadsutbe-
talingene (dagpenger m.v.) sm4. Skatteinngangen
pker ogsa bare moderat fordi lgnnsutbetalinger og
privatkonsum gker relativtlite. Nettovirkningen pd
overskudd fgrldnetransaksjonerblir siledes ganske
stor slik at dette tiltaket m4lt p4 denne méiten er mer

Privat konsum 0,4 1,2 1,2
Offentlig konsum 0,1 0,3 1.4
Bruttoinvesteringer 5,9 12,3 9,9
Eksport 0,0 0,0 -0,7
Import 24 5,2 5,0
BNP 39 8,5 6,9

Bedrifter 38 8,1 5,3
Arbeidstilbud (1000 personer) 2 6 6

Sysselsatte (1000 personer) 6 16 15
Arbeidsigse (1000

personer og % poeng)  -4(-0,2)-10(-0,5) -9(-0.4)

Driftsbalansen (mrd. kr.

Igp. priser) -29 -6,6 99
Oversk. fgr lanetr. (mrd. kr.

Igp. priser) -3.3 -6,3 -8.3
Konsumpriser (prosent) -0,1 -0,1 0,5
Lgnn pr. time (prosent) 0,1 0,2 1,1

ekspansivt enn tiltak som fgrer til gkt offentlig
sysselsetting. Pga. den betydelige importvirkning-
en av gkte bruttoinvesteringer er virkningen pd
driftsbalansen ogsa stor. P4 samme méte som med
gkt offentlig konsum, avtar virkningene pé syssel-
setting, arbeidslgshet og produksjon etter tre til fire
ar. Dette skyldes at de ekspansive effektene motvir-
kes av tap av markedsandeler hjemme og ute som
fglge av gkt norsk kostnadsnivd. Tap av markeds-
andeler er imidlertid mindre i dette alternativet enn
i det forrige.

En svakhet med modellen i analysen av gkte of-
fentlige investeringer i infrastruktur er at en bedre
infrastruktur ikke antas 4 ha noen virkning pé pro-
duksjonsmulighetene i privat sektor, bortsett fra de
direkte etterspgrselsvirkningene. Dette tilsier at de
negative kostnadsvirkningene som framkommer i
tabell 4 nok er noe for store. Vi kjenner imidlertid
ikke til noen studier hvor slike virkninger av offent-
lig infrastruktur er behandlet i en gkonomisk mo-
dell av den type vi her bruker.

Lavere direkte skatter for personer

Enlettelse i personbeskatningen pdvirker gkonomi-
en gjennom tre kanaler. For det fgrste gir lavere
skatter gkt disponibel inntekt for husholdningene
som dermed gker sin etterspgrsel. Skattelette gjgr
for det andre det pAd marginen mer lgnnsomt &
arbeide og forer derfor til gkt arbeidstilbud og der-
med isolert sett til gkt ledighet, men denne virk-
ningen er liten iflg. modellen. Lavere skatter fgrer
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Tabell 5. Makrogkonomiske virkninger av lavere
personskatter. Avvik fra referansebanen i mrd.
1988-kroner.

1991 1992 1996

Privat konsum 22 5,6 6.8
Offentlig konsum 00 -0,1 -03
Bruttoinvesteringer 04 2,0 35
Eksport 03 0,6 1,9
Import 09 23 2,6
BNP 2,0 5,7 9,3

Arbeidstilbud (1000 personer) 2 7 13
Sysselsatte (1000 personer) 4 12 27
Arbeidslgse (1000 per-
soner og %-poeng) -2(-0,1) -5(-0,2)-14(-0,6)

Driftsbalansen (mrd. kr. 1gp.

priser) -14 36 46
Overskudd fgr 1anetr. (mrd. kr.

1gp. priser) 45 74 24
Konsumpriser (prosent) 06 -1,2 -1,0
Lgnn pr. time (prosent) -1,3 26 -1,

for det tredje til reduserte nominelle lgnninger fordi
en nd kan oppnd bestemte gnsker om disponibel
inntekt ved lavere nominelle tillegg. Denne siste
virkningen fgrer sdledes til reduserte kostnader og
dermed lavere priser som igjen reduserer Ignnsvek-
sten. Dentredje virkningen modererer dermed virk-
ningene av de to fgrste mht. husholdningenes inn-
tekter. De makrogkonomiske virkningene er vist i
tabell S.

Vi ser av tabellen at virkningen p4 privat konsum
er klart stgrre ved dette tiltaket enn ved noen av de
andre. P4 den annen side er ogsd svekkelsen av
offentlig budsjettbalanse stgrst de fgrste to 4rene
ndr vi tar hensyn til de indirekte virkningene i
gkonomien av skatteletter. PA mellomlang sikt av-
viker imidlertid ikke budsjettbalansen for dette til-
taket nevneverdig fra eksempelet med gkt offentlig
konsum oglavere arbeidsgiveravgift. Vimerkeross
ogsd at prisene synker en del de fgrste drene i
forhold til i referansebanen. Det fgrer ogsa til en
nedgang i rentenivéet de fgrste to-tre rene.

Sysselsettingsvirkningen gker fram til 1995 og
begynner deretter 4 avta. Den samme utvikling
gjelder for arbeidsledighetsraten. Denne endringen
skyldes at lgnnsniviet de fgrste arene reduseres
med om lag 2,5 prosent. I 1996 er virkningen lavere
til 1,7 prosent fordi ledigheten er redusert og der-
med gir et visst press pa lgnningene. En tilsvarende
utvikling i prisene framgar av figur 3. Den bedring
i markedsandeler som oppstar som fglge av lavere
priser og kostnader vil pa lengre sikt gradvis bli
mindre, men fram til 1996 har disse langsiktige
virkningene ikke inntridt iflg. modellen.

Lavere arbeidsgiveravgift

Dette tiltaket bestdr i 4 redusere bedriftenes lgnns-
kostnader ved 4 senke arbeidsgiveravgiften slik at
forstehandsvirkningen pa offentlig budsjett dvs. nér
vi holder de samlede Ignnsutbetalingene konstante,
blir som ved de andre tiltakene som er beskrevet
foran. Dette innebrer at satsen reduseres med om
lag 2 prosentpoeng. | MODAG pdvirker imidlertid
satsen for arbeidsgiveravgiften selve lgnnssatsen
pr. time ekskl. avgiften. I hvilken grad lgnnssatsen
pavirkes varierer fra sektor til sektor. I de fleste
industrinzringene vil gkt lgnnssats fullt ut kompen-
sere for lavere arbeidsgiveravgift slik at lgnnskost-
nadene pr. time ikke blir nevneverdig pavirket i det
hele tatt. I flere tjenesteytende sektorer derimot
skjer det bare en beskjeden overveltning av avgifter
i Ignnssatsen slik at kostnadene dermed reduseres
om lag i takt med satsreduksjonen. Disse virkning-
ene gjennom lgnnsdannelsen er ansldtt pAd meget
usikkert grunnlag. Endringene i satsen i arbeidsgi-
veravgiften forekom i hovedsak fra midten av
1960-tallet og fram til midt pd 1970-tallet. De his-

FIGUR 2. ENDRING 1 ARBEIDSLEDIGHETSRATEN
VED ULIKE TILTAK
Avvik i prosentpoeng fra referansebanen
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Tabell 6. Makrogkonomiske virkninger av lavere
arbeidsgiveravgift. Avvik fra referansebanen i mrd.
1988-kroner.

1991 1992 1996

Privat konsum 0,8 24 44
Offentlig konsum 0,0 0,0 -0,1
Bruttoinvesteringer 0,1 0,7 2,2
Eksport 0,0 0,1 0,6
Import 0,3 1,0 19
BNP 0,6 2,1 5,1
Arbeidstilbud (1000 personer) 1 3 8
Sysselsatte (1000 personer) 1 5 15
Arbeidslgse (1000 per-

soner og % poeng) 0(0,0) -2¢-0,1) -7(-0,3)
Driftsbalansen (mrd. kr. lgp.

priser) -0,5 -1,5 -3.5
Oversk. fgr lanetr. (mrd. kr.

lgp. priser) -1,8 -39 -3,2
Konsumpriser (prosent) 02 05 -0,6
Lgnn pr. time (prosent) 0,5 1,0 1,0

toriske erfaringene vi kan bygge pé i modellbereg-
ningen av lgnnsdannelsen er derfor begrenset. Slik
MODAG er spesifisert, oppstar sdledes virkning-
ene av dette tiltaket i hovedsak ved lavere priser pa
varer og tjenester levert fra de tjenesteytende sek-
torer i gkonomien. Ettersom slike tjenester bide
direkte konsumeres og brukes som innsatsvarer i
produksjonen i store deler av gkonomien, gir det
opphav til en kostnads- og prisnedgang i hele gko-
nomien. Dette redusererigjenlgnningene vialavere
konsumpriser som sé forplanter seg videre gjennom
gkonomien. Pga. at disse fgrste virkningene er be-
grenset til tjenesteytende sektorer, er det ikke over-
raskende at de makrogkonomiske virkningene av
dette tiltaket er sm4 de fgrste drene. Imidlertid er de
mellomlangsiktige virkningene ikke ubetydelige
noe som illustreres ved tallene for 1996 i tabell 6 og
pd figur 2 og 3. Pga. at lavere arbeidsgiveravgift i
gkonomien tilfaller lgnnstakerne i stgrre grad enn
bedriftene, gker reallgnna og privat konsum og
boliginvesteringene. Dette gjgr at svekkelsen pa de
offentlige budsjetter ikke blir si stor som ved de
andre tiltakene.

Kostnadsreduksjonen gir opphav til hgyere mar-
kedsandeler hjemme og ute. Disse gevinstene er
langt fra uttgmt i 1996 slik at underskuddene i
utenriksgkonomien blir noe redusert etter 1996.
Lavere priser gir et noe lavere renteniva de fgrste
arene. Vi ser imidlertid at sysselsettingsvirkning-
ene av dette tiltaket er ganske beskjedne, men gken-
de over tid.

Oppsummering

Vi har ovenfor forsgkt 4 illustrere noen kort- og
mellomlangsiktige virkninger av ulike offentlige
tiltak mot arbeidsledigheten. Bakgrunnen for dette
er at hgy arbeidsledighet kan se ut til 4 vare i flere
&r framover og heller ikke forsvinne under neste
hgykonjunktur som vi ansldr & ville bli i 1993,

I beregningene ovenfor har vi brukt SSBs modell
MODAG. Den beskrivelse av norsk gkonomi som
denne modellen gir, er et resultat av mange ars
forskningsinnsats i SSB. Modellens egenskaper av-
viker dessuten ikke mye fra tilsvarende modeller i
mange andre land. Dette betyr ikke at de virkning-
ene som er beskrevet foran representerer sikker
kunnskap om strukturen i norsk gkonomi. En spe-
sielt viktig og mye omdiskutert del av modellen er
hvordan en best kan beskrive lgnnsdannelsen i Nor-
ge. MODAG er basert pd at markedsmekanismen i
gkonomien sgrger for at arbeidsledigheten n&ermer
seg 2,5-3 prosent pi lang sikt. En slik likevektsle-
dighet gri gkonomisk litteratur under betegnelsen
NAIRU. I denne forstand kan en si at dersom en er
"tdlmodig" nok, lgser markedene selv arbeidsledig-
hetsproblemet. En alternativ hypotese om at det
ikke finnes noen slik likevektsledighet, kan vi ikke
forkaste ved hjelp av historiske data. Dette betyr at
vi rett og slett ikke er istand til 4 skille klart mellom
to konkurrerende hypoteser om lgnnsdannelsen pé
lang sikt. Dersom vi hadde valgt denkonkurrerende
hypotesen, ville de mellomlangsiktige pris- og
kostnadsvirkningene av f.eks. gkt offentlig syssel-
setting, blitt mindre og sysselsettingen hgyere enn
det beregningene pA MODAG né viser. Ogsa pé
andre omréder er var kunnskap om lgnnsdannelsen
usikker. Det gjelder bl.a. virkninger av skatteen-
dringer. Modellering av rentenivdet og andre fi-
nansielle forhold er ogsd et vanskelig omrade som
har betydning for de beregningene vi her har pre-
sentert. | MODAG er det som nevnt ovenfor meka-
nismer som sgrger for at arbeidsledigheten beveger
seg tilbake til likevektsledigheten nir gkonomien
utsettes for "sjokk". En tilsvarende mekanisme for
balansen i utenriksgkonomien er ikke inkludert i
modellen. ‘

Av figur2 og 3 framgér det at de altemativene som
har stor virkning pa arbeidsledigheten ogsa har en
stor inflasjonsvirkning innenfor den tidshorisont vi
har valgt & studere. Viktigere enn inflasjonsvirk-
ningene erimidlertid virkningen pa utenriksgkono-
mien, ettersom gkt inflasjon i hovedsak er en fglge
av kostnadsvirkninger som ogsa gir seg utslag i
markedsandeler pa eksport- og hjemmemarkedet.
Viserda av tabellene at gkte offentlige investering-
er er det tiltaket som har stgrst negativ virkning pa
utenriksgkonomien. Tiltaket med lavere arbeidsgi-
veravgift har den minste virkningen pd utenriks-
gkonomien, men dette tiltaket har ogsa relativt liten
virkning pd arbeidsledigheten, jfr. figur2. Reduser-
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te personskatter har mindre virkning p4 arbeidsle-
digheten enn gkt offentlig kjgp av varer og tjenester
til konsumformdl serlig pd kort sikt, mens vir-
kningen pa utenriksgkonomien er ganske lik. Lave-
re personskatter fgrer imidlertid til lavere priser og
her "scorer" gkte offentlige utgifter darlig, serlig
pa mellomlang sikt. En kombinasjon av disse tilta-
kene vil derfor kunne imgtekomme flere hensyn.
Det framgér av figur 2 og framstillingen foran, at
dersom man prioriterer en betydelig reduksjon i
ledigheten pa kort sikt er det vanskelig & komme
utenom en gkning i offentlig sektors omfang. Det
framgarimidlertid at dette tiltaket pd noe lengre sikt
gir gkt kostnadsniv4, gkt prisnivd og gkt nettogjeld

til utlandet sammenlignet med referansebanen.
Selv med en sdvidt betydelig gkning i offentlig
sektor kommer ledigheten i 1993 og 1994 sdvidt
under 3 prosent som tilsvarer om lag likevektsle-
digheten (NAIRU). En vil da ikke f4 til den vekst i
konkurranseutsatt virksomhet som er en fglge av
den hgye ledigheten i referansebanen. Det illustre-
rer den velkjente kunnskap at dersom man gnsker
4 oppni flere mél, ma man som regel bruke minst
like mange virkemidler. I denne forstand erikke gkt
offentlig sektor lgsningen pd norsk gkonomis pro-
blemer, men bare ett virkemiddel som er relativt
effektiv mhp. oppnéelsen av ett mal, nemlig lavere
arbeidsledighet pa kort og mellomlang sikt.
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MOSART -

en mikrosimuleringsmodell for utdanning og arbeidstyrke

Av

Leif Andreassen og Dennis Fredriksen

Statistisk sentralbyrd har en lang tradisjon i bruk av demografiske framskrivingsmodeller for &
beregne framtidig befolkningstgrrelse- og sammensetning, arbeidsstyrke o.a. I denne artikkel beskri-
ves et nytt og mer avansert modellverktgy for slike beregninger, mikrosimuleringsmodellenMOSART.
Artikkelen gir eksempler p3 bruk av modellen og skisserer planer for videreutviklingen av modell-
verktgyet. Mikrosimuleringen skjer ved framskriving av livsbanen til hvert enkelt individ i et
representativt utvalg av befolkningen med hensyn til utdanning, fadsler, ekteskapelig status, yrkes-
deltaking og dgdsfall. Hvordan dette gjgres er beskrevet nedenfor. MOSART kan beregne framtidig
utvikling av flere kjennetegn ved befolkningen simultant og vil erstatte andre modeller, i farste rekke

arbeidstilbudsmodellen MATAUK og utdanningsmodellen MONS.

Modellbeskrivelse

En skjematisk beskrivelse av MOdell for Skole-
gang og ARbeidsTilbud (MOSART) er gitt i figur
1. Fra et datamateriale som dekker hele befolkning-
en og som inneholder opplysninger om de kjennet-
egn vi er interessert i, trekkes et representativt
utvalg. Dette gir oss utgangspopulasjonen som
sammen med tilveksten av nye individer utgjgr de
personene som blir simulert.

MOSART framskriver livsbanen til hvert enkelt
individ i utgangspopulasjonen med hensyn til ut-
danning, fgdsler, ekteskapelig status, yrkesdelta-
king og dgdsfall. Framskrivingen skjer ved at de
begivenheter som kan inntreffe for etindivid i et ar
trekkes tilfeldig ut fra tabeller med overgangssann-
synligheter. For hvert &r skjer det en tilgang av nye
16-4ringer og innvandrere. Disse hentes fra Statis-
tisk sentralbyrds offisielle befolkningsframskri-
vinger som er utfgrt ved hjelp av befolkningsmo-
dellen BEFREG. Resultatet av hele mikrosimule-
ringeni MOSART er en modellpopulasjon av indi-
vider med livshistorier som i den ndverende ver-
sjonen strekker seg fra 1987 til 2040.

Mange framskrivingsmodeller er basert pd en
annen modelleringsteknikk enn stokastisk mikrosi-
mulering. I disse modellene er framskrivingsresul-
tatet en serie tilstandsvektorer som hver inneholder
antall personer i forskjellige tilstander i et ar. Til-
standsvektoren for et 4r beregnes ved 4 multiplisere
tilstandsvektoren for det foregiende ir med en

overgangsmatrise bestdende av overgangssannsyn-
ligheter mellom alle spesifiserte tilstander. Vi valg-
te 4 bruke stokastisk mikrosimulering fordi det gir
stgrre muligheter til 4 inkludere et stort antall kjen-
netegn i en og samme modell, det gjgr det enklere
4 forandre og utvide modellen og det gir oss indi-
vidhistorier. Mikrosimulering gjgr det ogsd lettere
4 takle konsistensproblemer som kan oppsta i mo-
dellering av for eksempel ekteskapsinngdelse og
husholdningsdannelse og det er en metode som er
forholdsvis intuitiv.

Eksempler pd husholdningsmodeller basert pd
mikrosimulering er en modell for to kommuner i
England som er omtalt i Clarke (1986) og en neder-
landsk modell som er beskrevet i Nelissen og Vos-
sen (1989). Mer ambisigse mikrosimuleringsmo-
deller som i tillegg forsgker 4 simulere arbeidsstyr-
ke, inntekter og skatter er en modell for Tyskland,
som er omtalt av Galler og Wagner (1986), og en
modell for Canada som er beskrevet i Wolfson
(1988). Alle disse modellene er basert p4 mikrosi-
mulering, men det er store variasjoner i hvor gode
data de er basert pd og hvordan begivenhetene
modelleres. Vir modell skiller seg ut ved & ha en
utgangspopulasjon som ermegetdetaljert og av hgy
kvalitet.

De fleste av overgangssannsynlighetene i model-
lenerestimert p4 grunnlag av observert atferdi siste
halvdel av 1980-tallet og er hentet fra forskjellige
kilder. I den nidverende versjon av modellen har vi
vert ngdt til 4 gjgre mange forenklinger. Fadsler og
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Figur 1. Hovedstrukturen i mikrosimuleringsmodellen MOSART
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utdanningsvalg blir for eksempel simulert uav-
hengig, selv om vi tror det er sterke avhengigheter
mellom disse to kjennetegnene. I simuleringen har
vi forutsatt at de observerte overgangssannsynlig-
heter vil holde seg konstant gjennom hele simule-
ringsperioden. Det er en lite realistisk forutsetning
og representerer dermed bare en fgrste tilnerming
til simuleringsprosessen.

Utgangspopulasjonen

Modellens utgangspopulasjon er som nevnt et ut-
valg av den norske befolkning. For & framskaffe
dette utvalget har vi koblet Statistisk sentralbyrds
kvinnefil og utdanningsfil. Disse filene er doku-
mentert i Kravdal (1986) og Lindberg (1987) og
oppdateres regelmessig. Denkoblede filenomfatter
hele den norske befolkningen over 15 4r. I denne
versjonen av modellen er koblingen gjort for &ret
1987. Kjennetegnene den koblede filen inneholder
er kjgnn, alder, hgyeste fullfgrte utdanning, even-
tuell igangvarende utdanning, ekteskapelig status
og barn. I'tillegg er ektefeller koblet sammen, mens
barna er tilordnet moren.

Fra denne koblede filen trekkes utgangspopula-
sjonen som i denne versjonen av modellen er satt
til fire prosent av befolkningen over 15 &r. Ektepar
blir trukket ut pa en slik mate at vi fir med begge
cktefeller i utvalget. Fire prosent av befolkningen
over 15 &r utgjgr omlag 130 000 personer.

Tilvekst av nye individer

Hvert &r skjer det en tilvekst til modellen i form av
nye drskull 16-4ringer og innvandrere. Disse perso-
nene hentes fra den regionale befolkningsmodellen
BEFREG, se Statistisk sentralbyr (1986). Resulta-
ter fra siste framskriving er gjengitt i Statistisk
ukehefte 47/1990. 1 referansebanen til den nive-
rende versjonen av modellen har vi brukt et fram-
skrivingsalternativ som forutsetter at periodefrukt-
barheten holdes pd samme nivd som i 1986-1989
og en nettoinnvandring pd S 000 personer (dette
alternativet er kalt KM1-90). Vi har ogsa benyttet
dgdelighetsratene som brukes i denne framskri-
vingen. Fordi nye 16-aringer hentes fra BEFREG
blir fgdsler i mikrosimuleringen bare et kjennetegn
ved moren. Teknisk sett hadde det ikke vert noe
problem & la barna som blir fgdt i modellen ogsa
utgjgre befolkningstilveksten av nyfgdte. Nar dette
ikke er gjort i denne modellversjonen, er det fordi
det har vert gnskelig 4 sikre samsvar mellom fram-
skrivingene i MOSART og de offisielle befol-
kningsframskrivingene.

MOSART tar ikke hensyn til bruttostrgmmer av
innvandring og utvandring, men bygger pa nettotall
fra befolkningsframskrivingen etter alder og kjgnn.
Hyvis det i et &r er 10 000 innvandrere og 5 000
utvandrere, fir modellpopulasjoneni MOSART en

tilvekst tilsvarende S 000 nettoinnvandrere. Disse
behandles som faktiske individer og simuleres med
overgangssannsynligheter lik de som gjelder for
befolkningen forgvrig.

Dgdelighet, fpdsler og ekteskap.

Den demografiske del av MOSART tar sikte pd &
simulere dgd, fgdsler og endringer i ekteskapelig
status. Forst simuleres dgdsfall for menn, hvor
dgdssannsynlighetene avhenger av alder. Hvis en
gift mann dgr, blir ektefellen enke. Deretter simu-
leres de demografiske begivenheter for kvinner.
Fgrst simuleres dgdsfall, hvor dgdssannsynlighete-
ne avhenger av alder. Hvis en gift kvinne dgr, blir
ektefellen enkemann. Dgr hun ikke, trekker model-
len om hun fgder bamn. Sannsynlighetene som be-
nyttes i trekningene avhenger av alder, antall barn
og varighet siden forrige fgdsel. Disse overgangs-
sannsynlighetene erestimert ved skalte paritetsav-
hengige fruktbarhetsrater og er hentet fra Brunborg
og Kravdal (1986).

Modelleringen av ckteskapsinngdelse er kvin-
nedominert fordi den tar utgangspunkt i kvinners
sannsynligheter for 4 gifte seg. Giftemdl for en
ikke-gift kvinne trekkes ut fra sannsynligheter som
er avhengig av kvinnens alder, om hun nylig har
fadt et bam og hennes ekteskapelig status
(ugift/skilt/enke). Gifter hun seg, trekker modellen
fgrst en alder for ektemannen hvor hans alder av-
henger av hennes egen alder. Neste skritt bestdri &
finne en tilfeldig valgt ikke-gift mann med denne
alderen. For en kvinne som allerede er gift, trekker
modellen om hun skiller seg avhengig av alder, og
blir hun skilt, gjgres ogsd ektefellen til fraskilt.
Bade ved skilsmisse og dgdsfall, vil eventuelle barn
fglge moren. Det er forutsatt at kvinner og menn
kan endre ekteskapelig status bare en gang i aret.

Skolegang og hpyeste fullfprte utdanning

MOSART simulerer ogsa valg av utdanning. Indi-
videnes valg av skolegang skjer i to trinn. Fgrste
trinn omfatter beslutningen om man skal fullfgre
den utdanning man eventuelt holder pi med, og om
man skal begynne/fortsette 4 vere under utdanning.
Dette trinnet omfatter fa altenativer og overgang-
ene kan siledes estimeres med meget detaljerte
forklaringsvariable. Forklaringsvariablene som
brukes er kjgnn, alder, hpyeste fullfgrte utdanning
og igangverende utdanning pr 1/10 aret fgr. Det
andre trinnet bestdr i 4 bestemme utdanningsret-
ning, det vil si fagfelt. Her er valgmengden meget
stor, og forklaringsvariablene blir brukt i grovere
grupper. Det 4 1a utdanningsvalgene skje i to trinn
har gjort det mye enklere & estimere og simulere
utdanning. Ndr en utdanningsaktivitet blir fullfgrt
blir opplysningene om individets hgyeste fullfgrte
utdanning oppdatert.
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Utdanning som variabel er beskrevet ved fagfelt
og nivé pa utdanningen og bygger p4 standard for
utdanningsgruppering (NUS). Nér vi har valgt
gruppering av fagfelt, har vi forsgkt 4 f fram trekk
ved utdanning som er interessante i framskrivings-
sammenheng. Det skilles mellom grunnskole, vide-
regdende skole og hgyere utdanning. Helsefag, tek-
niske fag og gkonomisk-administrative fag er skilt
ut som egne grupper pd alle nivder. Mange personer
stirmed uoppgittutdanning i utdanningsfilen, blant
annet omfatter dette i stor grad innvandrere etter
1980. Det har derfor vert ngdvendig med en egen

gruppe for uoppgitt.

Yrkesdeltaking

Var méte 4 behandle yrkesdeltaking pd i modellen
har som hovedformdl 4 f4 fram hvordan befol-
kningsutviklingen pavirker arbeidstilbudet. Den er
i stor grad basert pd samme tankegang som 14 bak
den tidligere arbeidstilbudsmodellen MATAUK,
bare tilpasset et mikrosimuleringsopplegg.

I MOSART er befolkningen inndelt i grupper
etter kjgnn, alder og 14 ulike typer av utdanning og
forkvinner ogsa ekteskapelig status. For hver grup-
pe er yrkesaktiviteten beskrevet ved yrkesprosenter
og gjennomsnittlige arbeidstider som antas & vere
konstant lik nivéet i en basisperiode. Yrkesprosen-
tene og de gjennomsnittlige arbeidstidene hentes
fra arbeidskraftundersgkelsene (AKU). Vi har for-
utsatt konstante yrkesprosenter, noe som gjgr at vi
far rendyrket effekten av endringer i befolkningens
stgrrelse og sammensetning. I trekkingen av indivi-
duelle yrkeshistorier tar vi hensyn til at overgang-
ene pd arbeidsmarkedet viser en stor grad av varig-
hetsavhengighet, noe Aaberge (1988) har pévist i
en analyse av bruttostrgmmer pa arbeidsmarkedet.

Individenes tilbudte timeverk simuleres ved at
hvert individ i arbeidsstyrken trekker en av fire
deltidsandeler (midlertidig fravaerende, kort deltid,
lang deltid eller heltid) og blir sa tildelt et tilhgrende
gjennomsnittlig antall timer. Bdde trekksannsynlig-
hetene og de gjennomsnittlige timeverkene varierer
mellom forskjellige grupper. Ved beregning av til-
budte timeverk tar vi utgangspunkt i utfgrte uke-
verk blant sysselsatte, og antar at bdde sysselsatte
og arbeidssgkere gnsker 4 tilby samme antall timev-
erk pr uke. Modelleringen av yrkesdeltaking i den-
ne versjonen av MOSART ma4 karakteriseres som
forholdsvis primitiv, og er et prioritert omrade ved
videreutvikling av modellen.

Modellpopulasjonen

Resultatet av simuleringen blir en modellpopula-
sjon av individer med en blanding av historiske og
simulerte livsforlgp. Den omfatter ekteskaps-, ut-
dannings- og yrkeshistorier etter 1987 (startdret for
simuleringen), fullstendige fg@dselshistorier for

kvinner fgdt etter 1935, samt eventuelle tidspunkt
for innvandring, utvandring og dgdsfall.

Framskrivingsresultater

Vi har utfgrt framskrivinger med MOSART under
alternative forutsetninger og vil i det fglgende fgrst
omtale resultatene for en referansebane. I denne er
det forutsatt et samlet fruktbarhetstall pa 1,89, en
nettoinnvandring pd 5 000 i &ret, konstante over-
gangssannsynligheter for utdanning lik de som ble
observert mellom skoledrene 1986/87 og 1987/88
og konstante yrkesprosenter lik de observerte i
AKU i 1989. Mer omfattende tabeller for referan-
sebanen finnes i Statistisk ukehefte 1/91.

Som det framgar av tabell 1 gker arbeidsstyrken
i referansealternativet fra 2 155 000 personer i
1989, til et toppniva rundt 2 470 000 personer i
perioden 2016-2020. Fram mot 2040 vil arbeids-
styrken falle til 2 380 000 personer. Disse tallene
inneberer at pd 1990-tallet vil arbeidsstyrken i
gjennomsnitt vokse med 0,7 prosent pr 4r, mens
befolkningen i yrkesaktiv alder 16-74 4ri gjennom-
snitt vil vokse med 0,2 prosent pr ir. Arbeidsstyr-
ken vokser dermed sterkere enn befolkningen i
yrkesaktiv alder, noe som skyldes at antall personer
i grupper av befolkningen med hgy yrkesdeltaking
vokser sterkere enn grupper med lav yrkesdelta-
king.

Referansebanen viser et gkende utdanningsniva
i befolkningen, noe som bidrar til gkt arbeidsstyrke,
serlig blant litt eldre kvinner. Arbeidsstyrken vil
totalt sett bli noe eldre fra midten av 1990-tallet.
Andelen av arbeidsstyrken som er eldre enn 40 ar
vil gke fra omlag 45 prosent i 1989 til snaut 60
prosent rundt 2010.

Figur2 viser veksten i yrkesprosentene gjennom
simuleringsperioden, og illustrerer at befolkning-
ens sammensetning etter alder og utdanning endres.
Personeri alder 25-54 &r har gjennomgaende en hgy
og relativt homogen yrkesprosent med hensyn pd

FIGUR 2. YRKESPROSENTER

90

v_iqlslilllllllwll"lwi"I"ﬁ,'iil'Illl2l0lz'7'|lll"ﬁ'39



14 PKONOMISKE ANALYSER

Tabell 1. Befolkning 16-74 ar, arbeidsstyrke og tilbudte timeverk pr uke, framskrevet 1989-2040.
Befolkning Arbeidstyrke Timeverk
Ialt Menn Kvinner Ialt Menn Kvinner Lalt
1000 personer 1000 personer mill.
1989 3075 1543 1532 2155 1197 957 689
1990 3089 1551 1539 2170 1205 966 69,6
1995 3121 1572 1549 2253 1247 1007 728
2000 3151 1592 1559 2319 1279 1040 75,3
2010 3334 1689 1645 2440 1343 1097 79,5
2020 3448 1747 1702 2473 1352 1122 80,7
2030 3401 1725 1677 2424 1329 1096 789
2040 3361 1706 1655 2380 1304 1076 778

alder. Nér yrkesprosenten for denne aldersgruppen
vokser jevnt de fgrste ti-drene, skyldes det en jevn
vekst i utdanningsnivéet. Yrkesprosenten vil deri-
mot vare betydelig lavere i de yngste og eldste-
aldersgruppene, pd grunn av stort innslag av elever
og studenter og alders- og ufgrepensjonister. Figu-
ren viser at vi vil f4 en markert gkning i yrkespro-
senten for personer 16-74 ar det nermeste ti-dret,
fordi de smé kullene fra 1930-tallet nermer seg
pensjonsalder, og fordi det blir mindre ungdoms-
kull som skal inn i den videregdende skolen. Etter
ar200s faller yrkesprosenten for personer 16-74 r,
noe som skyldes at personer f@dt under den fgrste
baby-boomen etter 2.verdenskrig da nzrmer seg
pensjonsalder, og at modellens forutsetninger om
gkt fruktbarhet samtidig gir noe stgrre ungdoms-
kull.

Avtabell 1 framgar det at tilbudte timeverk stiger
fra 68,9 millionertimerpruke i 1989, til 80,7 2020.
P4 1990-tallet viser framskrivingen at tilbudte ti-
meverk i gjennomsnitt vil gke med 0,8 prosent pr
ar. Veksten i timeverk er sdledes litt sterkere enn
veksten i arbeidsstyrken. Noe av grunnen til dette

FIGUR 3. BEFOLKNINGEN 16 AR OG ELDRE

ETTER UTDANNINGSNIVA
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er at gjennomsnittlig arbeidstid er hgyere blant de
midlere aldersgrupper og blant de med hgyere ut-
danning, og at begge disse grupper vil vere i vekst
i denne perioden. Nér forskjellen likevel ikke blir
stgrre, skyldes det at framskrivingen viser en svakt
gkende andel kvinneri arbeidsstyrken, og at innsla-
get av deltid er stgrre blant kvinner.

Figur 3 viser den vekst befolkningens utdan-
ningsniva vil fii rene framover. Utdanningsnivéet
fortsetter 4 vokse fram til &r 2040 selv om vi forut-
setter konstante overgangssannsynligheter for ut-
danning. Dette skyldes den betydelige forskjellen
mellom det utdanningsnivéet som svarer til utdan-
ningsvalgene til dagens unge mennesker, og det
utdanningsniva de noe eldre arskullene har. Ande-
len av befolkningen som bare har grunnskoleutdan-
ning vil vere i sterk tilbakegang gjennom hele
framskrivingsperioden og nesten alle andre utdan-
ninger vil f en betydelig vekst. Andelen med uopp-
gitt utdanning gker sterkt, fordi utdanningsnivéet
for innvandrere ofte er ukjent og utdanning tatt av
nordmenn i utlandet ikke blir registrert i utdan-
ningsstatistikken. Et planlagt prosjekt om registre-

FIGUR 4. ANDEL MED HAOYERE UTDANNING
ETTER ALDER
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FIGUR 5. AR UNDER UTDANNING OG UTDANNINGSNIVA
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ring av utdanning tatt i utlandet kanimidlertid bedre
denne situasjonen.

Personer fpdt i 1972 er det fgrste arskullet i
modellpopulasjonen som fér all utdanning utover
grunnskole bestemt i modellen. Ved 4 se n&rmere
pd dette drskullet, kan man beskrive den utdan-
ningsatferd vi har observert for aret 1987. I figur 4
har vi fulgt personer fgdti 1972, og sett p4 hvor stor
andel som har hgyere utdanning etter hvert som
dette drskullet blir eldre. Dette ersammenholdt med
ettverrsnitt av befolkningen i 1987. Opp til en alder
rundt 25 &r er det liten forskjell, fordi nye genera-
sjoner er forutsatt 4 ha samme utdanningsatferd
som et tverrsnitt av befolkningen i 1987. Forskjel-
len i utdanningsnivd mellom 1972-kullet og et
tverrsnitt av befolkningeni 1987 gker med alderen,
og det reflekteres ved at avstanden mellom de to
kurvene gker. Dette er en rimelig observasjon pi
bakgrunn av den sterke veksten i utdanningssyste-
met gjennom dette arhundret. Figuren illustrerer
ogsa hvorfor utdanningsniviet vokser si sterkt og
lenge, nettopp fordi det er betydelige forskjeller
mellom det utdanningsniva nye generasjoner vil f4,
og det utdanningsniva selv dagens 30-4ringer har.
Ellers framgér det at overgangen til hgyere utdan-
ning i fgrste rekke skjer mellom 20 og 30 4r, men
at utdanningsnivéet ogsa fortsetter 4 gke noe fram
mot 55 &r.

I figur 5 viser de to gverste kurvene hvordan

gjennomsnittlig antall ar under utdanning etter av-
sluttet ni-arig grunnskole for 1972-kullet gker med
alder. De to nederste kurvene viser utdanningsniva-
et som er oppnddd malt ved normert studietid for
utdanningsvalget. Aldrene 16 til 19 ir er den mest
aktive perioden med videreutdanning, og det er
liten forskjell i utdanningsaktivitet mellom gutter
og jenter. Progresjonen er hgy innenfor allmennfag,
mens de andre videregdende skolene har noe lavere
progresjon. Dette bekrefter resultater fra Severeide
(1988), hvor blant annet manglende tilbud av vide-
regdende kurser gjgr at mange elever tar parallelle
grunnkurs.

Rundt 20-4rs alderen blir det markerte forskjeller
i utdanningsaktivitet mellom menn og kvinner, for-
arsaket av blant annet militer forstegangstjeneste
blant menn. Det er i perioden fra 20 til 25 4r at en
stor del av forskjellen i utdanningsnivd mellom
menn og kvinner oppstar. Kvinner far et klart hgye-
re utdanningsnivd enn menn. Fra 20-25 &r faller
studietilbgyeligheten betydelig, og menn vil allere-
de pa dette tidspunkt ha gjennomfgrt omlag 80
prosent av den utdanning de vil ta utover grunnsko-
len. Kvinner fortsetter 4 studere noe lenger, men
med unntak av en del som fullfgrer hovedfag, re-
sulterer dette i liten grad i hgyere utdanningsniva.
Studieprogresjon kan males ved gkningen i utdan-
ningsniviet i forhold til antall 4r under utdanning.
Allerede etter 20-25 4rs alderen er dette forhold
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FIGUR 6. ANDEL MED HGYIi{E UTDANNING
OG UTDANNING PA HOVEDFAGSNIVA
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klart under 50 prosent. Noe av dette skyldes at vi
undervurderer den tid enkelte lengre utdanninger
tarog at vi hellerikke tarhensyn til deltidsstudenter.
Modellen viser likevel at studenter som avbryter
den utdanning de holder pd med, er en viktig &rsak
til den lave progresjonen.

Atdagens unge kvinner fr et hgyere utdannings-
nivd enn menn, fgrer til en utjamning i utdannings-
nivdet mellom kjgnnene. P4 en 10 til 20 ars sikt vil
kvinner totalt f et hgyere gjennomsnittlig utdan-
ningsnivd enn menn. Eneste unntaket er utdanning-
erpd hovedfagsniv, hvor det fremdeles vil vere en
svak overvekt av menn. Derimot vil skillelinjene
langs fagfelt i stor grad opprettholdes. For typiske
kvinneyrker innen helsefagene er det ingen tegn til
gkning i andelen menn. Tekniske fag vil fortsatt
vare overveiende dominert av menn. Slik sett kan
utdanningssystemet vere med pd 4 opprettholde
skillelinjer mellom kjgnnene.

De ndvarende overgangssannsynligheter for ut-
danning bygger pd en kobling av to pifglgende
drganger av utdanningsfilene (BHU), med utdan-
ningsstatus pr 1/10-1986 og 1/10-1987. Vi vet at
disse ratene er ustabile og derfor usikre 4 basere seg
pa. Elev- og studenttallet har gkt sterkt etter 1988
pa grunn av den gkte arbeidsledigheten. Dette fang-
es ikke opp av modellen, som forutsetter at den
atferd vi har observert for 1987 holder seg konstant
ut gjennom hele framskrivingsperioden. Vi har der-
for gjennomfgrt to simuleringer med gkt og redu-
sert tilbgyelighet til 4 studere. Dette har vi gjort ved
4 endre overgangssannsynlighetene inn i og ut av
utdanningssystemet med omlag pluss/minus ti pro-
sent. Store sannsynligheter ble justert mindre enn
dette for at de ikke skulle bli stgrre enn 1. Disse
endringene fgrte til at elev- og studenttallet endret
seg med pluss/minus 12 000 personer det fgrste dret
og stabiliserte seg etter noen fa 4r pd pluss/minus
20 000 personer. At gkningen stopper opp s4 raskt
skyldes at de personer som i stgrst grad blir pavirket
av endringer i overgangsratene, personer over 20
dr, giennomgéende har korte studieopphold.

Selv med en endring i elev- og studenttallet pa
pluss/minus 20 000 personer, tar det lang tid fgr det
far noen innvirkning pd utdanningsniviet. Dette
understreker at befolkningens utdanningsnivi eren
treg demografisk prosess, hvor det er forskjellen
mellom utdanningsnivéet til de generasjoner som
dgr ut og det utdanningsniva de nye generasjonene
far, som bestemmer veksten i utdanningsniviet.
Hvorvidt det er 280 000 eller 320 000 elever og
studenter, har lite 4 si forendringen i befolkningens
utdanningsnivd de nermeste ti irene. I ir 2040 vil
antallet med hgyere utdanning i disse to alternati-
vene variere med pluss/minus 60 000 personer
rundt et nivd i overkant av 900 000 personer.

Usikkerhet i modellen

I drpfting av usikkerhet i modellen finner vi det
formdlstjenlig & skille mellom fem typer usikker-
het:

1. usikkerhet knyttet til modellspesifisering

2. usikkerhet knyttet til estimeringen av

overgangssannsynligheter

3. usikkerhet knyttet til

utviklingen i eksogene variable som f.eks.
fruktbarhet og yrkesprosenter

4. usikkerhet knyttet til at beregningen bygger pd

et tilfeldig utvalg av befolkningen

5. usikkerhet generert av trekkemekanismene i

modellen

Usikkerhet knyttet til modellspesifisering er
vanskelig 4 gi et konkret uttrykk. I utviklingen av
MOSART har vi sett bort framange sammenhenger
vi vet er til stede, dels fordi de er vanskelige &
tallfeste og dels fordi modellen m4 vare s enkel at
den kan vere et operativt modellverkigy. Vurde-
ringer av usikkerheten som oppstir pd grunn av
feilspesifisering vil mitte vere av skjgnnsmessig
art. Selv om vi er sikre pd at modellen er feilspe-
sifisert pd et eller flere punkter vet vi litc om i
hvilken grad modellens mer aggregerte resultaterer
pavirket av feilspesifiseringen. Vi trorat MOSART
i sin ndvaerende versjon har empirisk relevans som
en beskrivelse av de begivenhetene vi ser p, og
med tiden regner vi med & forbedre mange av
modellens urealistiske forutsetninger. Slike en-
dringer inngdr i vare planer om & videreutvikle
MOSART til en husholdningsmodell og til en tryg-
demodell, utvidelser som er nermere omtalt i det
siste avsnittet.

Det er vanligvis mulig & kvantifisere den usik-
kerheten som er knyttet til estimering av hver
enkelt overgangssannsynlighet si lenge estime-
ringen er basert pd statistiske metoder, men det er
store praktiske problemer forbundet med 4 beregne
densimultane aggregerte usikkerhet forbundet med
de estimerte overgangssannsynlighetene. Et kom-
pliserende moment i denne sammenheng er at en
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Tabell 2. Gjennomshnittlig befolkning og arbeidsstyrke med absolutte og relative standardavvik.
- 1987 1990 2020 2040
Gjennomsnitt i 1000 personer ,
Befolkning ' 3330 3396 3812 3852
ArbeidsStyrke .........civeseninnonse 2108 2163 2468 2375
Absolutte standardavvik
Befolkning 0 2130 3491 3609
ArbeidSStyrke .........couseeeeneersess 3487 4521 3141 3514
Relative standardavvik i prosent
Befolkning 0 0,06 0,09 0,09
ArbeidSStyrke .........covceeversssasenses 0,17 0,21 0,13 0,15

del av overgangssannsynlighetene ikke erestimert,

men anslatt pa en forholdsvis ad hoc méte.
Usikkerhet som er knyttet til utviklingen i de

eksogene variable er ogsa vanskelig 4 kvantifisere

ngyaktig. Denne type usikkerhet henger til dels

sammen med estimeringsusikkerhet, fordi mange
av de eksogene stgrrelsene er estimert i et basisir
og sd forutsatt konstante i drene framover. En be-
regning som bygger pa slike forutsetninger om den
framtidige utvikling i de eksogene variable bgrikke
sees pd som en prognose, men som en konsekvens-
beregning av uendret atferd i 4rene framover ogkan
dermed betraktes som en referansebane, Vi harikke
forspkt & kvantifisere slik usikkerhet, men har valgt
a gjore flere beregninger basert pa forskjellige for-
utsetninger om de eksogene variable. I det forrige
avsnitt s vi pa konsekvensene av 4 endre utdan-
ningsratene med pluss/minus 10 prosent og i det
neste avsnitt presenterer vi resultatene av 4 endre
forutsetningene om utviklingen i kvinners yrkes-
prosenter og utviklingen i fruktbarhet og innvan-
dring. Resultatene gir en pekepinn pa hvor gmfint-
lig modellens resultater er for endringer i forutset-
ningene om utviklingen til de eksogene variablene.

De to siste typer usikkerhet er knyttet til det aten
modellkjgring bygger pa et utvalg av befolkningen
og at trekkemekanismene i modellen genererer
usikkerhet. Disse siste typene usikkerhet er vi i
gang med 4 tallfeste ved 4 estimere standardavviket
over mange kjgringer. Tabell 2 viser gjennomsnitt

Tabell 3. Relativt standardavvik for arbeids-
styrken 30-54 r. Prosent.

1987 1990 2020 2040

Forskjellige

utgangspop. ............ 0,37 0,34 0,20 0,13
Samme ‘
utgangspop. ............ 0,18 0,13 0,20 0,11

og absolutte og relative standardavvik regnet ut fra
ti kjgringer basert pd forskjellige utvalg av befol-
kningen.

Standardavvikene er som vi ser sm4. For befol-
kningen totalt er de under 1 promille mens de for
arbeidsstyrken ligger rundt 1 til 2 promille. Stand-
ardavviket for befolkningen er O i 1987 fordi det
alltid trekkes samme antall personer til utgangspo-
pulasjonen.

Arbeidsstyrketallene vi presenterte i forrige av-
snitt kan tolkes som forventningsverdier, selv om
de bare er basert pa en kjgring. Hvis vi forutsetter
at modellberegningene er normalfordelte kan vi
beregne et konfidensintervall for en enkelt kjgring.
Vi finner for eksempel at et konfidensintervall for
arbeidsstyrken i 2040 vil vere pa pluss/minus 8 000
personer med et signifikansniva pd 95 prosent. Sen-
kes signifikansnivéet til 75 prosent vil konfidensin-
tervallet bli pd pluss/minus 4 300 personer. Tallene
er basert pa forholdsvis fa kjgringer og gir derfor
bare et grovt bilde av usikkerheten i modellen.

Vi har ogsa gjort en serie kjgringer basert pd en
og samme utgangspopulasjon. P4 denne méte far vi
isolert virkningen av trekkemekanismene i model-
len. I'tabell 3 er disse tallene presentert for arbeids-
styrken i aldersgruppen 30 til 54 ar.

Vi ser av tabellen at i de fgrste &rene er det
forholdsvis stor forskjell mellom standardavviket
ndrvi gjgr en ny trekking av utgangspopulasjon for
hver kjgring og standardavviket ndr vi bruker sam-
me utgangspopulasjon hver gang. Denne forskjel-
len blir mindre etterhvert som utgangspopulasjone-
ne dgr ut og blir erstattet av rekruttering fra befol-

. kningsframskrivingen. Individene som blir rekrut-

tert er like fra kjgring til kjgring og bidrar sdledes
ikke til usikkerhet i denne sammenheng.

Vi har sett at usikkerheten pi hgyt aggregert nivd
knyttet til bruk av et utvalg av befolkningen samt
usikkerheten genererert via trekkingsmekanismene
er relativt liten. Hvordan usikkemqten er p& mer
dissaggregert niva, er det vanskelig 4 si noe generelt
om. Usikkerhet knyttet til bruk av et utvalg og til
trekkemekanismene er av mindre betydning enn
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usikkerhet knyttet til modellspesifisering, estime-
ring og den framtidige utvikling i de eksogene
variable.

Endringer i forutsetninger om befolknings-
tilvekst og yrkesaktivitet

Forutsetninger om fruktbarhet og innvandring spil-
leren stor rolle for befolkningsutviklingen i model-
len, og forutsetningene om yrkesprosentene spiller
en stor rolle for arbeidsstyrken.

For 4 belyse virkningene av endret befolknings-
vekst er det blitt gjennomfgrt to simuleringer med
basis i de to ytteralternativene for tilvekst i befol-
kningen i SSB’s nyeste befolkningsframskriving.
Det ene erlavaltemativet LU1-90 der samlet frukt-
barhetstall (SFT) synker ned til 1,70 innen 2010, og
deretter holdes konstant. Dette tilsvarer det niva
som ble observert p4 begynnelsen av 1980-tallet. I
dette alternativet settes nettoinnvandringen til null,
Det andre er hgyalternativet HS1-90 der SFT gker
til 2,05 innen ar 2010. Dette er et niva pa SFT som
er nert opp til niviet som gjgr at befolkningen vil
stabilisere seg pa et konstant niva selv om nettoinn-
vandringen er null. Nettoinnvandringen i dette al-
temativet er satt til 10 000 personer i dret. Alti alt
avviker bdde lav- og hgyalternativet mye fra den
befolkningsutvikling som er observert p4 slutten av
1980-tallet. Men de kan likevel vare egnet til 4

belyse hvor fglsomme vire modellberegninger er
for endringer i forutsetningene.

Som ventet gir de to alternativene store forskjel-
leri arbeidsstyrken etter noen tidr. Av figur 7 ser vi
at i hgyalternativet vil arbeidsstyrken fortsette &
vokse ut hele framskrivingsperioden. Dette skyldes
at fruktbarheten er sd hgy at befolkningen reprodu-
serer seg selv, samtidig som det er en betydelig
nettoinnvandring. I lavalternativet vil arbeidsstyr-
ken na et maksimum omlag ti 4r fgr referansealter-
nativet pd et nivd omlag 100 000 personer lavere.
Mot 4r 2040 vil arbeidsstyrken her ha blitt like lav
som den var i 1990.

Viharogsalagetet altemativ med gkte yrkespro-
senter for kvinner etter alder og utdanning fra ar
1990 til ar 2000, slik at yrkesprosentene er de
samme som for menn i &r 2000. Yrkesprosentene
for kvinner vil pa aggregert niva likevel vere noe
lavere enn for menn. Dette skyldes at menn og
kvinner fordeler seg forskjellig pa utdanningsgrup-
pene. Kvinner velger seg i stgrre grad fagfelt hvor
ogsd menns yrkesprosenter er lave.

Av figur 7 ser vi at med en slik gkning i kvinners
yrkesprosenter, gker arbeidsstyrken mye kraftigere
enni referansealtemnativet fram til r 2000. I 4r2000
er differansen 172 000 personer, og fram mot 2020
utvikler arbeidsstyrken seg parallelt. Etter dette av-
tar differansen noe, og i ar 2040 er den pa 135 000
personer. At differansen minker skyldes at det blir
ferre kvinner i de demografiske gruppene som i

FIGUR 7. FRAMSKREVET ARBEIDSSTYRKE
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utgangspunktet hadde lave yrkesprosenter og som
derved fikk den stgrste gking i perioden 1990 til 4r
2000.

Folketrygden

MOSART kan vere et svart godt egnet verktgy for
& studere noen problemstillinger omkring befol-
kningsutvikling og Folketrygdens alderspensjon.
Vi har ved hjelp av framskrivingsresultatene fra
MOSART grovt anslatt den framtidige byrde som
inntektsoverfgringer fra yrkesaktive til alderspen-
sjonister vil kunne utgjgre.

Beregningene tar utgangspunkt i framskrivinger
av forholdstallet mellom antall alderspensjonister,
definert som antall personer 67 dr og eldre, og antall
personer i arbeidsstyrken. Figur 8 angir utviklingen
etter 1976 i dette forholdstallet for de fire alternati-
vene for arbeidsstyrken vi studerte i forrige avsnitt.
Av figuren framgdr det at forholdstallet vil falle
fram mot 2010 i forhold til nivdet de siste ti drene.
Etter dette vil det komme en periode med en mar-
kert pkning i forholdstallet. I 2040 vil referanseal-
ternativets forsgrgelsesrate vare nesten 40 prosent
hgyere enn idag. Lav fruktbarhet kombinert med
lav innvandring gir en noe hgyere forsgrgelsesbyr-
de mens gkte yrkesprosenter for kvinner eller hgy
fruktbarhet sammen med hgy innvandring gir en
noe lavere forsgrgelsesbyrde.

Vdre beregninger av utgiftene til alderspensjon
tar hensyn til at Folketrygden i gyeblikket er inne i
en oppbyggingsfase med gkende gjennomsnittlig
tilleggspensjoner. For & f4 full tilleggspensjon m4
pensjonisten etter hovedregelen ha opparbeidet
minst 40 poengdr, det vil si at arbeidsinntekten i
yrkesaktiv alder md i minst 40 &r ha vart s stor at
det har gitt rett til pensjonspoeng. Siden opptjening
av poeng startet i 1967, er det fgrst i &r 2007 at vi
vil f3 inn i alderspensjon pensjonistkull med 40

FIGUR 8. ANTALL 67 AR OG ELDRE DELT
PA ANTALLET I ARBEIDSSTYRKEN
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poengdr. Etter r 2007 vil gjennomsnittlig tilleggs-
pensjon fortsatt gke fram til omkring 2020.

Siden pensjonene skal betales av de lgpende
inntekter i samfunnet ma det til enhver tid vere
balanse mellom trygdens inntekter og utgifter. Vi
vil belyse konsekvensene av dette ved en enkel
modell oglar Y betegne antall yrkesaktive personer
og r de gjennomsnittlig lgnnskostnader (inkludert
arbeidsgiveravgift) for hver yrkesaktiv. Tilsvaren-
de lar vi P vare antall pensjonister og s den gjenn-
omsnittlige alderspensjon som de mottar. Viderelar
vityog tp vare tenkte gjennomsnittlige skattesatser
pd henholdsvis lgnnsinntekt og pensjoner, hvor
hele skatten er forutsatt & ga til dekking av alders-
pensjon. Skattesatsene svarer ikke til faktiske satser
som blir benyttet i det norske skattesystem. Fglgen-
de vil nd gjelde:

(1 ty-Yr+tp -Ps=Ps

11989 var totale lgnnskostnader (inkl. arbeidsgi-
veravgift), Yr, 328 milliarder kroner og utbetaling-
er fra Folketrygden til alderspensjon, Ps, var
35 milliarder kroner. (Antall yrkesaktive inklude-
rer selvstendige n@ringsdrivende, men deres inn-
tekter er ikke tatt med ovenfor.)

I det fglgende ser vi pd to finansieringsméter av
de lgpende pensjonsutbetalinger: Enten er det bare
de yrkesaktive som betaler inn til alderstrygden (tp
= ) eller de yrkesaktive og pensjonistene betaler
inn i samme grad (tp = ty). Dette gir fglgende
skattesatser i 1989:

Tabell 4. Beregnet skattebyrde pa de yrkes-
aktive (ty) av alderspensjon i 1989

pensjonister betaler ikke skatt
til & dekke alderpensjon (tp=0) 10,7%

pensjonister betaler skatt pa lik
linje med de yrkesaktive (tp=ty) 9,7%

Disse satsene er ikke ment som en beskrivelse av
det faktiske skattesystem, men er bare en méate &
beskrive den skattebyrde lgpende utgifter til alders-
pensjonen representerer for yrkesaktive. Det erden
totale skattebyrde vi erinteressert i og ikke hvordan
den fordeles utover pd forskjellige skattetyper. I
praksis betaler pensjonister skatt pa sine pensjons-
inntekter, men med en lavere skattesats enn den
som de yrkesaktive betaler.

Vi dekomponerer den gjennomsnittlige alders-
pensjon, s, i to faktorer:

2) s=nQ

derner nivaet pd de endelige ytelsene og Q fanger
opp gkninger i gjennomsnittlige ytelser som skyl-
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Tabell 5. Arlig vekst i gjennomsnittlig ytelse nas
grunnbelgper fglger prisutviklingen

-

g

g

~
W= N \O

des at pensjonistene opparbeider seg gkende pen-
sjonsrettigheter. Gjennom variabelen Q far vi tatt
hensyn til at Folketryden er inne i en oppbyggings-
fase. Et anslag pa den arlige vekst i gjennomsnittlig
ytelse fra Folketrygdens alderspensjon under forut-
setning om at grunnbelgpet fglger prisutviklingen,
ergittitabell 5. Anslagene er hentet fra Andreassen
et al (1988).

Av likningene (1) og (2) finner vi fglgende ut-
trykk:

b _Bysy\_ By
B TIo=(FI=FIe

Vitolkerintensjonene ved Folketrygdens alders-
pensjonslik atnivaet pd inntektene til pensjonistene
etter at Folketrygden er fullt utbygd skal std i et
bestemt forhold til inntektene til de yrkesaktive. I
likning (3) vil dette si at forholdet n/r skal vaere
konstant over tid. I vire beregninger forutsetter vi
at dette vil vere tilfelle, samt at utviklingen i Q vil
v&re som skissert i tabell 5.

Figurene 9 og 10 viser hvordan utviklingen i
skattebyrden til de yrkesaktive vil bli ut fra likning
(3), gitt vare forutsetninger. Figur 9 viser skattebyr-
den for Ignnstakere langs referansebanen med og
uten bidrag fra pensjonistene til 4 dekke finansie-
ringen. Skattebyrden forblir forholdsvis konstant
fram til 4r 2010, fordi gkningen i de gjennomsnitt-
lige ytelser motvirkes av den synkende forsgrgel-
sesrate. Etter 2010 gker skattebyrden og i 2040 vil
den vere dobbelt si hgy som i 1989, selv nir
pensjonistene betaler skatt pa linje med de yrkesak-
tive. @kningen i skattebyrde fra r 2010 skyldes i
hovedsak at antall pensjonister gker i forhold til
antall yrkesaktive, mens virkningen av gkte pen-
sjonsrettigheter, Q, har avtatt. Hvis pensjonistene
ikke betaler skatt gker skattebyrden i referanseal-
ternativet til 23 prosent i 4r 2040.

Figur 10 viser virkningen pa skattebyrden av de
to rekrutteringsalternativene. Av figuren framgir
det at alternativet med hgy fruktbarhet gir en skat-
tebyrde pa i underkant av 18 prosent i 2040 nir
pensjonistene betaler skatt pd linje med de yrkesak-
tive.

Av disse resultatene kan vi tentativt konkludere
med at i de neste tyve 4rene vil ikke Folketrygden
utgjgre en gkende byrde for de yrkesaktive. Etter

FIGUR 9. SKATTEBYRDE PA YRKESAKTIVE
Referansealternativet

oJ

FIGUR 10. SKATTEBYRDE PA YRKESAKTIVE
MED SKATT PA PENSJONSINNTEKT

dette vil skattebyrden gke dersom pensjonsinntek-
tene skal holde fglge med inntektene til de yrkesak-
tive. Dette gjelder ogsd selv om vi far en sterk vekst
i yrkesaktiv befolkning. Langs referansebanen fin-
ner vi at allerede i 4r 2020 vil skattebyrden ha gkt
med cirka 50 prosent i forhold til nivdet i 1990,
uansett om pensjonistene betaler skatt til Folketryg-
den eller ikke. Disse konklusjoner er i stor grad i
overensstemmelse med Stortingsmelding nr 12
(1988-89) om Folketrygdens gkonomi og pensjons-
system, jfr. ogsd Andreassen et al (1990) som har
en mer omfattende diskusjon av sammenhengen
mellom Folketrygdens alderspensjon og befol-
kningsutviklingen.

Videre arbeid: en husholdningsmodell og en
trygdemodell

To utvidelser av MOSART er planlagt. Den ene
bestdr i 4 forbedre befolkningsdelen av modellen

ved 4 gjgre den til en fullverdig husholdningsmo-
dell. Iden ndverende versjonen av MOSART er for
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cksempel barn bare et kjennetegn ved moren, mens
i husholdningsmodellen vil de vere selvstendige
individer. Vi vil videre innfgre samliv uten vigsel i
modellen. En viktig endring vil vare 4 la rekrutte-
ringen bli bestemt av antallet som blir fgdt i model-
len istedenfor 4 hente nye 16-aringer fra befol-
kningsframskrivingene. Flere av overgangene vil
gjores avhengige av ekteskapelig status som for
eksempel dgdelighet. I motsetning til den ndveren-
de modellen vil vi ogsa ha at bam kan fglge faren
ved skilsmisse. Modelleringen av ekteskap vil ogsa
bli mer symmetrisk med hensyn p4 kjgnn.

Den andre utvidelsen er & videreutvikle MOS-
ART til & bli en trygdemodell som skal brukes til
framskriving av deler av Folketrygdens utgifter og
inntekter. I forste rekke vil dette gjelde alderspen-
sjon, men ogséd ufgrepensjon vil bli innarbeidet i
modellen. Dette vil gi en mer tilfredsstillende mo-
dellering av Folketrygden enn den enkle metoden
presentert ovenfor. En viktig egenskap ved denne
nye modellen vil vere at den vil knytte en forbin-
delse mellom Folketrygdens gkonomi og individe-
nes yrkeshistorier.

I forbindelse med utviklingen av en trygdemo-
dell vil utvidelsen baseres pa data for allerede opp-
arbeidete pensjonsrettigheter som finnes i Riks-
trygdeverket. Simuleringen av yrkesdeltaking vil
bli forbedret ved d modellere og estimere overgang-
ene mellom arbeidsstyrken, utdanning, ufgrhet og
alderstrygd. En viktig del av arbeidet med en tryg-
demodell er 4 knytte en forbindelse mellom yrkes-
deltaking og opptjening av pensjonspoeng. Enméte
4 fa til dette er & simulere individenes pensjonsgi-
vende inntekt basert pd en lgnnsrelasjon, for si 4
beregne deres pensjonsrettigheter.

Stokastisk mikrosimulering har allerede vist seg
4 vere en velegnet metode for framskriving av
demografisk relaterte stgrrelser. Etterhvert som da-
tamaskiner og programvare blirkraftigere og bedre,
vil slike modeller kunne simulere stadig mer kom-
pliserte prosesser samtidig som de kan gjgres til
praktiske og nyttige hverdagsverktgy for planleg-
gingsformal. Avgjgrende for kvaliteten pa resulta-
tene fra slike modeller er tilgangen til mikrodata-
baser med anonymiserte data for enkeltpersoner.
Anonymiserte mikrodatabaser danner grunnlaget
for mikrosimuleringsmodeller, som for eksempel
MOSART, og er samtidig en kilde for bedre esti-
meringer av overgangene mellom forskjellige til-
stander. Forbedrete estimater er viktig fordi mikro-
simuleringsmodeller er avhengig av tilfredsstillen-
de anslag pd de overgangssannsynlighetene som
danner grunnlaget for simulering av livslgpene.
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Utslipp til luft og gkonomisk utvikling i Norge 1985-88

Nils @. Mehle og Karine Nyborg

Utviklingen i forurensende utslipp til luft kan hovedsakelig forklares ut fra tre typer gkonomiske
forhold: Endringer i niviet pd den gkonomiske aktiviteten, sammensetningen av veksten, og endringer
i produksjonsprosessene, herunder valg av energibzerer og rensing av utslipp. Analysen som presen-
teres her, viser at bare en begrenset del av endringene i utslipp av CO2, SO2 og NOx fra 1985 til 1987
kan forklares ved variasjoner i niv og sammensetning av konsum, investeringer, eksport og import.
Endringer i utslipp pr. produsert enhet innen hver enkelt produksjonssektor, noe som i stor grad
skyldes endringer i produksjonsprosessene, er derimot en viktig forklaringsfaktor.

Innledning

Statistisk sentralbyrd (SSB) har i flere &r publisert
oversikter over utslipp til luft i Norge fordelt pa
pkonomiske sektorer (se f. eks. Naturressurser og
miljg 1989). Det kan imidlertid ogsa vare av inter-
esse 4 vite noe mer om de gkonomiske mekanisme-
ne som ligger bak dette utslippsmgnsteret. Med
andre ord: Hvordan har utviklingen i samfunnsgko-
nomien pdvirket utslippene til luft?

Produksjon av de aller fleste varer og tjenester
fgrer med seg utslipp av skadelige stoffer. I tillegg
slippes det ut forurensende stoffer under hushold-
ningenes bruk av produktene (husholdningenes di-
rekte utslipp). @kt nivd p4 konsum, investeringer
og eksport krever gkt produksjon, bide av ferdig-
varer og rvarer, og dermed gkte utslipp. Nar kon-
sumet gker, vil deti tillegg oppst4 utslippsgkninger
fordi omfanget av forurensende konsumaktiviteter
blir stgrre. For eksempel vil gkt etterspgrsel etter
privatbiler fgre med seg gkte utslipp fra bilfabrik-
kene (riktignok ikke i Norge) og deres underleve-
randgrer, men i tillegg ogsé stgrre direkte utslipp
fra husholdningene hvis bruken av privatbilene
gker.

@kt import (alt annet gitt) vil pa den annen side
bety at mindre av etterspgrselen dekkes ved innen-
landsk produksjon, slik at en "spares” for endel
innenlandske utslipp (utslippene skjer i utlandet i
stedet).

Noen produksjons- og konsumaktiviteter er ve-
sentlig mer forurensende enn andre, slik at sam-
mensetningen av den gkonomiske veksten er av
vesentlig betydning for utslippsniviet. Selv med
uendret sammensetning av og nivd p4 produksjon
og konsum vil en imidlertid kunne f4 endringer i
utslippsnivéet, ved at utslipp pr. produsert enhet

endres. Dette kan skyldes endret valg av energiba-
rer (olje eller elektrisitet), eller teknologiske for-
hold, herunder rensing.

Ved hjelp av en sékalt krysslgpsmodell kan en-
dringer i utslippsniva et bestemt &r tilbakefgres til
endringer i konsum, investeringer, eksport, import,
og endringer i utslipp pr. produsert enhet innen hver
enkelt produksjonssektor. I denne artikkelen analy-
seres endringeri utslipp til luft av CO2, SO2 og NOx
i perioden 1985 til 1987 ved hjelp av en krysslgp-
smodell. En har ogsé analysert endringer i energi-
bruken. Mangel p detaljerte utslippsdata er &rsak
til at perioden som dekkes er relativt kort.

I det fglgende vil vi fgrst gi en oppsummering av
utviklingen i norsk gkonomi, energibruk og utslipp
til luft i drene 1985 til 1987. Deretter presenteres
modellen, analysemetoden og resultatene.

Historisk utvikling 198S - 1987

Den gkonomiske utviklingen

Norsk gkonomi var i denne perioden i stor grad
preget av opphevelsen av reguleringene pé kreditt-
markedet tidligere pd dttitallet. Det pafglgende opp-
svinget i privat konsum var sterkest fra 1984 til
1985, men ogsa dret etter steg det private konsumet
relativt mye. Fra 1985 til 1986 gkte ogsd omfanget
av realinvesteringer betydelig. Den sterke etter-
spgrselen forte med seg en viss gkning i innen-
landsk produksjon, s@rlig for de skjermede nering-
ene, men en vesentlig del av etterspgrselsgkningen
ble dekket ved import. I 1985 - 86 falt oljeprisene
kraftig, noe som fgrte til en nedgang i realdisponi-
bel inntekt for Norge.

Fra 1986 til 1987 ble bide privat konsum, brut-
toinvesteringer og import redusert. Nedgangen i
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Tabell 1. Arlig endring i endel hovedstgrrelser i
norsk gkonomi, 1985-1987. Prosentvis endring,
malt i 1988-priser.
1985-86 1986-87

Bruttonasjonalprodukt 4,1 1,2
Privat konsum 5,5 -1,2
Realinvesteringer 23,1 -14
Eksport -0,2 -0,9
Import 9,0 -1.2
Disponibel realinntekt

for Norge -5.8 -0,5

Kilde: SSB

investeringene skyldtes i stor grad reduserte oljein-
vesteringer.

Tabell 1 viser arlig endring i noen hovedstgrrel-
ser for norsk gkonomi i perioden 1985 til 1987. Alle
stgrrelser er regnet i faste 1988-priser. Tallene skil-
ler seg derfor noe fra de offisielle volumvekstrate-
ne, som er malt med sékalt Igpende basisar (dvs. at
vekst fra 8r (t-1) til r t males i priser fra ar (t-1). Se
for eksempel Nasjonalregnskapsstatistikk 1988).

Uwiklingen i energibruk og utslipp til luft

Innenlandsk energibruk gkte gjennom hele perio-
den. Utslippene av drivhusgassen karbondioksid
gkte (iflg. datagrunnlaget for denne analysen, se
nedenfor) fra 1985 til 1986, mens de gikk noe ned
aret etter. Svovelutslippene gikk ned gjennom hele
perioden, noe som blant annet skyldtes skjerpete
krav til svovelinnhold i oljeprodukter (1986) og

Tabell 2. Energibruk og utslipp til luft i Norge,
1985-1987, ekskl. utenriks sjgfart.

1985 1986 1987

Energibruk (P7) V) 745 750 172
- Petroleumsprodukter 323 336 348
- Elektrisitet 329 324 335
SOz (1000 tonn) 98 90 75
NOx (1000 tonn) 203 222 231
CO2 (1000 tonn) 31 34 33
Prosentvis vgkst fra foregiende Ar:

Energibruk ! 13 1,0
- Petroleumsprodukter 4,0 3,6
- Elektrisitet -1,5 34
SO2 76 -172
NOx 9,5 40
CO2 9,5 -3,8
1) Ikke inkludert forbruk i sektorer for utvinning og
omforming av energi.

Kilde: SSB
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FIGUR 3. UTSLIPP AV CO, , UTVALGTE SEKTORER
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nedleggelse av smeltehytta i Sulitjelma (1987). Ut-
slippene av nitrogenoksider gkte, s@rlig pd grunn
av gkte NOx-utslipp fra mobile kilder. Utslipp og
energibruk i utenriks sjgfart er ikke inkludert.
Noen n&ringer slipper ut vesentlig mer foruren-
sende stoffer enn andre pr. krone bruttoproduksjon.
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Endringer i neringssammensetningen er derfor av
stor betydning for utslippsnivéet. Figur 1 - 3 gir
noen eksempler pé ulike sektorers utslipp av SOz,
NOx og CO2 pr. krone bruttoproduksjon i 1987.
Tallene inkluderer bare sektorenes direkte utslipp,
dvs. ikke utslipp knyttet til vareinnsats som er pro-
dusert i andre sektorer.

Figur 1-3 viser at sektoren metallproduksjon har
svart hpye utslipp pr. krone bruttoproduksjon sam-
menliknet med de tjenesteytende sektorene hotell-
og restaurantdrift og bank og forsikring. Trefored-
ling, produksjon av n@ringsmidler og tekstil og
bekledning kommer et sted i mellom. Figurene gir
bare tall for noen fa utvalgte sektorer, men bildet
som tegnes gjelder generelt: Tjenesteytende sekto-
rer (bortsett fra produksjon av transporttjenester)
har smd utslipp i forhold til de vareproduserende
sektorene, men forskjellen mellom de ulike vare-
produserende sektorene er stor.

Energibruks- og utslippsdata i denne artikkelen
er hentet fra SSBs energiregnskap og utslippsover-
sikter. CO2-data med den sektorinndelingen som er
brukt her foreld imidlertid ikke, og tall for denne
utslippskomponenten er derfor estimert med ut-
gangspunkt i energiregnskapet og endel annen in-
formasjon. Utslipp og energibruk i utenriks sjgfart
er ikke inkludert i beregningene.

Metode

Statistisk sentralbyr har tidligere presentert analy-
ser av sammenhengen mellom gkonomi og ut-
slippsutvikling, med skisser av hvordan ulik poli-
tikkutforming kan tenkes & pavirke utslippsutvi-
klingen i &rene framover. (Se f.eks. Bye et al.
(1989).) I slike analyser m& modellverktgyet inne-
holde antakelser om en lang rekke forhold, for
eksempel hvordan prisene dannes, hvordan etter-
spgrsel og tilbud reagerer pé prisendringer, og s
videre.

Vi er her primart interessert i 4 analysere den
historiske utviklingen, og har derfor brukt en mo-
dell som er spesielt utviklet for dette. Modellen er
basert p& produksjonsblokken i SSBs makrogkon-
omiske modell MODIS V. (For informasjon om
MODIS V, se Dyvi et al. (1991).) Denne er modi-
fisert noe, og kombinert med en ettermodell for
bestemmelse av utslipp og energibruk. Det spesifi-
seres 53 varegrupper og 44 produksjonssektorer.

Etterspgrselskomponentene privat og offentlig
konsum, realinvesteringer og eksport eri all hoved-
sak bestemt utenfor modellen (eksogene variable).
Det samme gjelder importen, samt produksjonen i
prim&meringene, oljevirksomheten, kraftsekto-
ren, raffinerier og offentlig sektor.

Det er antatt at mengden av innsatsfaktorer pr.
produsert enhet i hver enkelt produksjonssektor var
konstant og lik nivaet i 1988 gjennom hele perio-

den. Energibruk og utslipp pr. produsert enhet er
likevel tillatt & variere fra ar til ar.

I utgangspunktet er verdien pa alle modellens
variable satt lik nasjonalregnskapets tall for 1985.
(For 4 danne et konsistent datagrunnlag er det lagt
til et avstemmingsledd i de enkelte varebalansene.)
Verdien pa en variabelgruppe, for eksempel privat
konsum, er deretter endret til nasjonalregnskapets
tall for 1986. Differansen i utslipp mellom disse to
variantene av modellen utgjgr variabelgruppens bi-
drag fra 1985 til 1986. Denne prosedyren er gjentatt
for alle eksogene variabelgrupper, og for begge
perioder. Modellen er i all hovedsak lineer, slik at
de enkelte bidragene tilnermet summerer seg opp
til total endring i hhv. utslipp og energibruk i lgpet
av dret.

Stgrrelsen pa endringsbidraget fra en variabel-
gruppe blir bestemt av &rlig endring bade i varia-
belgruppens nivd og sammensetning. Vi har imid-
lertid ogsa beregnet tall for utslipp og energibruk
pr. krone marginal endring i konsum, investeringer,
eksport og import, der det forutsettes at sammen-
setningen av den enkelte variabelgruppe holdes
uendret.

Namere beskrivelse av modellen og metoden
som er brukt er gitt i Halvorsen et al. (1990).

Beregningsresultater

Bidrag til energibruk og utslipp

Tabell 3 og 4 viser prosentvise &rlige endringer i
utslipp, energibruk og produksjon for hhv. perioden
1985-86 og 1986-87. Endringene er fordelt pa di-
rekte bidrag fra husholdningene (for eksempel ut-
slipp og energibruk ved gkt kjgring av privatbil) og
bidrag fra endringer i produksjonsvirksomhet. Bi-
draget fra produksjonsvirksomhet er videre fordelt
pa endringeri nivaet pd konsum, investeringermv.,
samt endring i sektorenes utslipp og energibruk pr.
produsert enhet.

Bidraget fra import indikerer hvor mye hgyere
norske utslipp og energibruk méitte vertdersom den
gitte importpkningen i stedet var blitt produsert
innenlands (dvs. der dette ville vert mulig). Dette
bidraget er derfor plassert som en negativ post
under "bidrag fra produksjonsvirksomhet".

Alle tall i tabellen er mdlt i prosent av totalt
utslipp, energibruk eller produksjon i utgangséret.
I kommentarene nedenfor vil hovedvekten bli lagt
pé utslipp til luft.

@kningen i privat konsum fra 1985 til 1986 ga
isolert sett en gkning i produksjonen pé 2 prosent,
noe som fgrte til en omtrent like stor prosentvis
gkning i totale norske utslipp til luft av SO2, NOx
og CO2. Hvis en legger til gkningen i de direkte
utslippene fra husholdningene, (for eksempel ut-
slipp ved kjgring av privatbil eller oljefyring av
bolighus) fir en private konsumenters bidrag til
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Tabell 3: Prosentvis endrin%fg 1985 til 1986 i utslipp til luft, energibruk og produksjon. Bidrag fra ulike makro-

gkonomiske komponenter.
Utslipp Energi- Produlé-
CO; SOz NO2 bruk sjon”)
Samlet endring 1985-1986 9,5 -1,6 9,5 1,3 4,7
Herav:
- Bidrag fra direkte utslipp og
energibruk i husholdningene 1,3 -0,5 1,8 1,3 -
- Bidrag fra produksjonsvirksomhet 8,2 -71,1 7,7 0,0 4,7
Herav grunnet endring i:
Privat konsum 1,7 2,0 1,8 1,6 2,0
Investeringer 6.2 10,7 6.3 6,2 6,7
- Skip, oljeanlegg og plattformer 3,7 7,0 4,1 36 3,6
- Andre investeringer 2,5 3,7 2,2 2,5 30
Eksporf 2,1 -3,6 33 23 -0,5
Import”) 40 -6,8 34 45 29
Lagerendringer3 ) -1,0 -2,0 -09 -1,5 -3,1
Offentlig produksjon og konsum 0,2 0,3 0.2 0,3 0,5
Produksjon av en?rgi og
primaamaringer4 1,1 0,1 1,7 -0,1 0,3
Utslipps- og energibruksandeler5 ) 6,1 -6,8 8,5 -0,7 -
Annet 0,2 -10 -3,1 09 1,7

dukter.

6) MAlt i 1988-priser

1) Uoverensstemmelser i tabellene skyldes maskinelle avrundinger.

2) Ikke inkludert utslipp til luft og energibruk i utenriks sjgfart.

3) Bidrag fra eksport omfatter ikke eksport av naturgass. Bidrag fra import omfatter ikke import av jord- og skog-
bruksvarer, olje og elektrisitet, samt ikke-konkurrerende import. Bidrag fra lager omfatter ikke lager av fiskepro-

4) Omfatter oljevirksomhet, kraftforsyning, raffinerier, jordbruk, skogbruk og fiske.
5) Utslipp og energibruk som andeler av bruttoproduksjonen i hver sektor.

utslippsendringene dette &ret: En gkning pd 3,0
prosent i de totale utslippene av COz2, 1,5 prosent
for SO2, og 3,6 prosent for NOx.

Av langt stgrre betydning for utslippsendringene
var veksten i investeringene, som isolert sett fgrte
til en gkning i totale utslipp av SO2 pa over 10
prosent. Ogsd for de andre utslippskomponentene
var bidraget fra investeringene betydelig.

I’ motsatt retning trakk den sterke importgkning-
en dette dret, som fgrte til at norske utslipp ble fra
3 til 7 prosent lavere enn de ville vart hvis disse
varene og tjenestene i stedet var blitt produsert
innenlands.

Den siste store bidragsposten dette dret var en-
dring i utslippskoeffisienter. For CO2 var dette
bidraget pa 6,1 prosent. Det betyr at hvis nivaet p
og sektorsammensetningen av produksjonen hadde
vert uendret fra 1985 til 1986, ville de totale utslip-
pene av CO2 likevel gkt med 6,1 prosent, fordi
utslipp pr. produsert enhet i hver enkelt sektor gkte.
Vi ser imidlertid at det ikke var noen tilsvarende
gkning i energibruken pr. produsert enhet. En viktig
rsak til dette er at tilgangen pa tilfeldig kraft var
relativt liten dette dret, slik at noen n@ringer, spesi-

elt treforedlingsindustrien, erstattet en del av sitt
elektrisitetsforbruk med olje.

For SOz gikk utslipp pr. produsert enhet gjenn-
omgéiende ned. Dette kan skyldes lavere svovelinn-
hold i oljen som ble brukt, blant annet pd grunn av
strengere forskrifter, og gkt rensing. Utslipp av
NOx pr. produsert enhet gkte betydelig.

Totalt sett var bidraget fra endringer i produk-
sjonsvirksomhet - inkludert endringer i utslippsan-
deler - av langt stgrre betydning enn endringer i
husholdningenes direkte utslipp.

Ogsd i perioden 1986-87 (tabell 4) var utslipps-
bidragene fra produksjonsvirksomhet viktigere enn
det direkte bidraget fra husholdningene. De direkte
utslippene fra husholdningene gkte noe, mens ut-
slipp fra produksjon av konsumvarer og -tjenester
gikk ned. Alti alt bidro private konsumenter til en
svak gkning i utslippene.

Eksporten bidro med en utslippsgkning av SO2
pa 5,5 prosent, noe som blant annet hang sammen
med gkt eksport av metaller. En ser imidlertid at
eksportens bidrag til endring i produksjon var ne-
gativt, mens bidraget til utslipp og energibruk var
positivt. Dette har blant annet sammenheng med at
utslipp og energibruk i utenriks sjgfart ikke er in-
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Tabell 4: Prosentvis endring fga 1986 til 1987 i utslipp til luft, energibruk og produksjon. Bidrag fra ulike makro-
pgkonomiske komponenter. )
Utslipp Energi- Produlg—
CO2 SOz NOz bruk sjon®
Samlet endring 1985-1986 -3,8 -17.2 4,0 1,0 2,1
Herav:
- Bidrag fra direkte utslipp og
energibruk i husholdningene 0,3 0,6 0,5 04 -
- Bidrag fra produksjonsvirksomhet 4,2 -178 35 0,6 2,1
Heray grunnet endring i:
Privat konsum 0,2 -0,2 -0,1 -02 -0.2
Investeringer -1,3 2,3 24 -1,1 -0,8
- Skip, oljeanlegg og plattformer -1,7 2,7 2,8 -14 -1,3
- Andre investeringer 04 0,4 04 0,3 0,5
Eksporf) 23 55 24 30 02
Import™ 16 34 08 18 1,5
Lagerendringer3) -1,7 -4,0 -0,7 -1,8 -0,7
Offentlig produksjon og konsum 04 04 04 04 0,7
Produksjon av engrgi og
primaama:ringer4 22 1,5 2,6 1,7 1,1
Utslipps- og energibruksandeler® 1.5 21,2 13 2,6 -
Annet 0,0 -1,0 -0,9 -0,5 0,8
1)-5) Se fotnoter til tabell 3

kludert. Produksjonen i utenriks sjgfart gikk sterkt
ned i denne perioden, men nedgangen i utslipp og
energibruk som dette fgrte med seg, registreres ikke
i vére tall. Annen eksportrettet produksjon gkte
imidlertid, og ga gkte utslipp.

Den viktigste bidragsposten dette dret var ut-
slippskoeffisientene, som bade for CO2, og i serlig
grad for SO2 gjennomgdende gikk ned. Dette fgrte
isolert sett til relativt betydelige utslippsreduksjo-
ner. Bakgrunnen for dette var bdde lavere energiin-
tensitet i produksjonen, overgang fra olje til elek-
trisitet, og for svovelutslippenes del sterkere grad
av rensing, samt nedleggelse av smeltehyttai Sulit-
jelma. Endringer i utslippskoeffisientene for NOx
ga derimot isolert sett en viss gkning i de totale
utslippene. Dette skyldtes imidlertid for en stor del
en kraftig gkning i NOx-utslipp fra leteboringssek-
toren, og det er noe usikkert hvor god kvaliteten pd
utslippstallene for denne sektoren er.

Marginale utslipp og energibruk

Tabell 3 og 4 forteller lite om hvor "utslipps- og
energi-intensive" de ulike typene sluttanvendelse
er. Bidraget fra eksporten vil for eksempel avhenge
av hvor store utslipp en hadde pr. krone eksport-
gkning, men ogs av hvor stor endringen i eksport-
nivet var.

Vi har derfor beregnet utslipp og energibruk ved
en tenkt endring pd en million kroner i de ulike
variabelgruppene for hvert enkelt &r. Det er her

forutsatt at de enkelte variabelgruppenes relative
sammensetning i det aktuelle &ret holdes konstant.
Det betyr for eksempel at alle grupper av eksport-
varer gkes prosentvis like mye. (Ved beregning av
bidragene i forrige avsnitt endret variabelgruppene
sammensetning, slik dette er registrert i nasjonal-
regnskapet.)

Figur 4-7 viser virkningen pa energibruk og ut-
slipp av CO2, NOx og SO2 av en gkning pd en
millionkroneri hverav etterspgrselskomponentene
konsum, investeringer og eksport. For importen
angis virkningen av en reduksjon. Utslipp og ener-
gibruk fra produksjon i prim@mearingene, oljesek-
toren, raffinerier og kraftproduksjon er ikke inklu-
dert, da slik produksjon pé kort sikt antas bestemt
av forhold som er uavhengige av etterspgrselen.

Energibruk og utslipp pr. marginal krone endrer
seg noe fra 4r til ar. Dette kan skyldes to forhold:

-Utslipps- og energibrukskoeffisientene i hver

sektor endres.

-Sammensetningen av de enkelte variabelgrup-

pene er endret fra ar til &r.

Produksjonsgkningen som ville fulgt av en mar-
ginal gkning av alle eksportaktiviteter i 1985 kan
derfor fordele seg annerledes pd sektorene enn en
marginal gkning i 1986 og 1987.

Utslipp og energibruk pr. marginal krone varier-
te lite over perioden, bortsett fra utslipp av SO2,
som gikk betydelig ned bade for eksport, import og
investeringer. Utslipp av NOx pr. krone brukt pd
oljeinvesteringer gkte vesentlig. Det kan imidlertid
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FIGUR 4. UTSLIPP AV CO2VED MARGINALE ETTER-
SP@RSELS- OG IMPORTENDRINGER 1)
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1) Se fotnote 2 og 3, tabell 3.

FIGUR 6. UTSLIPP AV NOx VED MARGINALE ETTER-
SP@RSELS- OG IMPORTENDRINGER 1)
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900

3001

Privat ~ Off. Im- Eks- Olje- Andre
konsum konsum port port  invest. invest.

1985 1986 1987
1) Se fotnote 2 og 3, tabell 3

stilles spgrsmaélstegn ved hvor reell denne gkningen
er, fordi den i stor grad er knyttet til svart usikre
data for leteboringssektoren.

Et dominerende trekk ved figur 4 - 7 er de store
nivéforskjellene mellom de ulike variablene. Gene-
relt gir en gkning i privat og offentlig konsum
relativt sma gkninger i utslipp og energibruk, mens
eksport og import gir betydelig stgrre virkninger.
En av drsakene til dette er at konsumet har et langt
stgrreinnslag av tjenester, som drar med seg relativt
lite utslipp, i forhold til eksport og import. Investe-
ringene ligger et sted i mellom, men oljeinveste-
ringene gir stgrre utslipp og energibruk pr. krone
enn andre investeringer.

Nér det gjelder NOy, fgrer en gkning i oljeinves-
teringene med seg svar store utslippsgkninger.
Dette skyldes at gkte oljeinvesteringer drarmed seg
gkt forbrenning av marint brennstoff, som gir store
utslipp av NOx.

Videre er utslipp og energibruk pr. krone hgyere
foreksport ennimport. Dette kan blant annet tilskri-

FIGUR 5. UTSLIPP AV SO, VED MARGINALE ETTER-
SP@RSELS- OG IMPORTENDRINGER 1)

Kg. pr. mill. 1988-kroner.
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1) Se fotnote 2 og 3, tabell 3.

FIGUR 7. ENERGIBRUK VED MARGINALE ETTER-
SP@RSELS- OG IMPORTENDRINGER 1)
Gigajoule pr. mill. 1988-kroner.
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1) Se fotnote 2 og 3, tabell 3.

ves stor norsk eksport av metaller. Metallproduk-
sjon fgrer med seg store utslipp til luft (se figur 1-3).

De store forskjellene pd marginale utslipp og
energibruk for ulike typer gkonomisk aktivitet illu-
strerer at ikke bare nivaet pa den gkonomiske akti-
viteten, men ogsd sammensetningen av den har
betydning for hvordan naturmiljget pdvirkes av
gkonomien.

Imidlertid vil ikke bare fordelingen mellom kon-
sum, investeringer osv. v&re av betydning, men
ogsd i hgy grad sammensetningen av hver enkelt av
dem. Vi har ved en tidligere anledning beregnet
gkningen i energibruk og utslipp av SO2, NOx og
CO2 ved en marginal gkning i etterpgrselsen etter
ulike varer. (Se Nyborg (1989).) Metoden som ble
benyttet var i hovedsak lik den som er brukt i
avsnittet over, men en sd pd marginale gkninger i
etterspgrselen etter bestemte typer varer i stedet for
aggregerte stgrrelser som konsum og investering.

Vi skal ikke her i detalj ga inn pa resultater fra
denne analysen. Et lite utdrag fra resultatene kan
likevel vare interessant som en illustrasjon pé at
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FIGUR 8. KRYSSL@PSKORRIGERTE UTSLIPP AV NOx
Endring ved 1 mill. kr gkt sluttanvendelse av hver varegruppe.
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sammensetningen av de enkelte variabelgruppene
privat konsum, investeringer osv. er av betydning.
Figur 8 gir utslipp av NOx ved en gkning i etter-
spgrselen etter noen utvalgte varegrupper.

Tallene i figur 8 er krysslgpskorrigerte, dvs. at
ogsa utslipp som skjer ved produksjon av rdvarer
som brukes i produksjonen av de enkelte varegrup-
pene er inkludert. Likevel fgrer en gkt produksjon
av tjenester med seg langt mindre utslipp av NOx
enn gkt produksjon av for eksempel nzrings- og
nytelsesmidler. Endringeriniviet pd privatkonsum
vil alts4 gi en helt annen virkning p4 NOx-utslippe-
ne hvis gkningen kommer i form av gkt tjeneste-
konsum enn hvis det dreide seg om gkt forbruk av
nerings- og nytelsesmidler.

Oppsummering og konklusjoner

Vihari denne artikkelen analysert utslipp til luft og
energibruk i norsk gkonomi i perioden 1985-87.
Anlige endringer i utslipp og energibruk er forklart
ved endringer i nivd og sammensetning av konsum,
investeringer, import og eksport, samt endringer i
hvor utslipps- og energiintensive de enkelte pro-
duksjonssektorene er.

Husholdningenes direkte utslipp, for eksempel
ved kjgring av privatbil, kunne i liten grad forklare
de arlige bevegelsene i utslipp og energibruk i
Norge 1985-87. Mesteparten av endringene i totale
utslipp av SO2, CO2 og NOx skrev seg fra produk-
sjonsvirksombhet.

Av dette var endringer i utslipp pr. produsert
enhet innen hver sektor den viktigste forklarings-
faktoren. Dette hadde blant annet sin bakgrunn i gkt
rensing og andre tiltak, samt variasjoneri tilgangen
pd tilfeldig kraft, som pavirker valget mellom olje
og elektrisitet i industrien. Utslipp av SO2 pr. pro-
dusert enhet gikk relativt sterkt ned overhele perio-
deni de aller fleste produksjonssektorene. For CO2-
0g NOx-utslipp pr. produsert enhet var utviklingen

mer uensartet, bAde mellom sektorer og over tid.
Totalt sett ble likevel endringene i utslippskoeffisi-
enter av relativt stor betydning for & forklare de
arlige endringene.

I forhold til bidraget fra utslippskoeffisientene
ser det ut til at endret nivd pA og sammensetning av
konsum, investeringer, eksport og import har hatt
mindre innflytelse.

Her er det likevel ett unntak, nemlig den sterke
investeringsveksten fra 1985 til 1986, som forte
med seg relativt store utslippsgkninger.

Vart materiale viser at en krones gkt konsum drar
med seg relativt sma utslipp til luft, mens en tilsva-
rende stor etterspgrselsgkning i form av eksport
eller realinvesteringer fgrer med seg betydelig
hgyere utslipp. Videre slipper vi ut noe mer pr.
krone gkt eksport enn vi "sparer” i utslipp pr. krone
gkt import. Dette har blant annet sammenheng med
stor norsk eksport av metaller.

Det er ogsa store variasjoner i utslipp pr. krone
for ulike konsumaktiviteter, ulike investeringsarter
og si videre. For eksempel fgrer gkt etterspgrsel
etter tjenesteytelser (unntatt transporttjenester)
stort sett til langt mindre utslippsgkninger enn gkt
etterspgrsel av varer. Denne konklusjonen gjelder
selv om en tar hensyn til at ogsd de tjenesteytende
sektorene trenger vareinnsats i sin produksjon.

P4 kort sikt er forskjellen mellom utslipp pr.
krone konsum, investering, eksport og importinter-
essant. P4 lengre sikt kan det med en viss rett, i alle
fall ut fra en global betrakining, pastds at alle utslipp
fra gkonomisk aktivitet skyldes husholdningenes
konsum. Setti etlengre tidsperspektiv vil det derfor
vare ngdvendig 4 rette oppmerksomheten mot uli-
ke kategorier av konsumgoder, for 4 finne den
sammensetningen av konsumet som i stgrst mulig
grad tillater hgy velstand kombinert med et godt
naturmilj@. Avgifter pd produksjons- og konsumak-
tiviteter som medfgrer miljgskader er en méite 4
bruke markedskreftene til A komme nzrmere en slik
utvikling.

Referanser:

Bye, B., T. Bye, L. Lorentsen (1989): SIMEN. Stu-
dies of Industry, Environment and Energy towards
2000. Discussion Paper no.44, Statistisk sentralby-
rd. -

Dyvi, Y., H. Kristoffersen, N. @. Mehle (1991):
MODIS V. En modell for makrogkonomiske ana-
lyser. Rapporter 91/2, Statistisk sentralbyra.

Halvorsen, B., N@. Mehle, K. Nyborg (1990):
Dekomponering av utslipp til luft, energibruk og
produksjon i norsk gkonomi fra 1985 til 1987.
Upublisert notat, Statistisk sentralbyra.



UTSLIPP TIL LUFT . 29

Longva, P.(1977): Energibruk i Norge. Artiklernr.
95, Statistisk sentralbyra.

Mehle, N. @. (1991): Nytt opplegg for beregning
av sektor-sektor-matriseri tilknytning til modellho-
vedbok-prosjektet. Upublisert notat, Statistisk sen-
tralbyrd.

Nasjonalregnskapsstatistikk 1988. NOS B 934,
Statistisk sentralbyra.

Naturressurser og miljp 1989. Rapporter 90/1, Sta-
tistisk sentralbyra.

Nyborg, K. (1989): Energibruk og utslipp til luft i
norsk produksjon. Direkte og indirekte virkninger.
Rapport til Statens Forurensningstilsyn.

United Nations (1973): Input - Output Tables and
Analysis. Studies in Methods, series F, No. 14, Rev.
1. New York.



30

Tabell - og diagramvedlegg

Innhold Side
B. KONJUNKTURINDIKATORER FOR NORGE ‘ ‘
Tabell B1: Olje- 0g gasSProduKSJON .......cccevcvccncrisernsesuenensessenessssssssesessssssssasnsssassnss 1*
Tabell B2: Produksjonsindeksen etter nering og anvendelse ...........ceeeeniieerennes 1*
Tabell B3: Industriproduksjon - produksjonsindeksen ............cceenerenereeneesnenens 1*
Tabell B4: Ordretilgang - iNAUSHI ........ccccoveeevnnernnnnnncsnenisinesicsisensessssssssnesssnssenns 2%
Tabell BS: Ordrereserver - INAUSHI ........cceecrenierennrernnnessnennesessssesassssssssssssesssans 2%
Tabell B6: Pélgpte investeringskostnader for oljeutvinning ..........cceeeeeueuerccernnnnnns 3*
Tabell B7: Industriinvesteringer i verdi - investeringsundersgkelsen .................. 3*
Tabell BS8: BOHZDYZZING ..coooeeeerreirenenercsiseisissinssnscssnssesssssssassssssssasssossonsasssnasassnse 3*
Tabell B9: Detaljomsetningsvolum - sesongjustert indeks ..........ccoeeevrerernennvnienene 4*
Tabell B10: Detaljomsetningsvolum mv. - endring fra foregdende ér ...................... 4*
Tabell B11: Arbeidsmarkedet - arbeidskraftundersgkelsen .........ccccccvesviniieniieeinne 4*
Tabell B12: Arbeidsmarkedet - arbeidskontorenes registreringer .............oceeeuenens 4*
Tabell B13: TIiMEfOIJENESLE .....ccverurrecerersnsnsansnssisesessssisusnesussessesesssssssessseaenssnsnsnssess 5*
Tabell B14: KonsumprisindeKkSen ...........cccecueresenseensnresierisesnsnesssesesssnesessssssessnsessens 5*
Tabell B1S: ENGIOSPIISET .....cocoeeerrrrerenensnsaesssssessssssescsssassesesnssessssssessssssessssssssssesessssses 5*
Tabell B16: Utenrikshandel - verditall ...........ccooeeivninennnnenenennniensssesnnssnsssnnsneasas 6*
Tabell B17: Utenrikshandel - indEKSET ........ccoocveeveernernriiieiennneneinieeessssesensssesnanees 6*
Diagrammer
Olje- 08 gasSPrOAUKSJON .......cccevvuerrisuesnisenunsnssnnsesnssnessesnsssssnsssssnsnasssssess 7*
Produksjonsindeksen ..........cocccvevnreniiinieneninnninsnnnneninssesnesnssnessssens 7*
Ordreindeksen - INAUSHI ........ccoccveveneiiererienenennrereninnnnnsssssssesnessnssnns 8*
Byggearealstatistikk og boliglan, nye boliger ...........ccceceuevvunrnreeenenennnes o*
Ordreindeksen - anleggsvirkSOMAEL .........ccuevevueriereinnsenienseeseneessscsssnna o*
Arbeidsledighet 0g SYSSEISELNG .........coceeevevuiverrereneerieesneresenrannsesnssesnens 10*
Antatte og utfgrte investeringer i industrien ..........cccooeeenenenerienenennene. 10*
DetaljomSeNING MV,  ......ccccveeeireesisesrsssnsecsunsessessessessesssssssssssssassssssassnsss 10*
LONNINEET ....cceeeverreereenreereereneerersansanssasssessessessacssasssessessassnsssessanssnssasssassas 10*
Konsum- 08 ENZIOSPIISET .......cccceveiruesennsresarsnnsaesunsnssensesessessessesssssessssess 11*
Nominell rente pa tre-méneders plasSeringer..........ocueveeeerererreruesessssenens 11*
Utenrikshandel .................. reereesessteasssssttsns b e saere s sR s Resre e sneRse s anee 11*
C. NASJONALREGNSKAPSTALL FOR UTVALGTE OECD-LAND
Tabell C1: Bruttonasjonalprodukt ...........ccccvecennsnncsennnnnesesnssssnsssssssnssssssssases 12*
Tabell C2: Privat KONSUM .......cvviinminninnninnninssisisesineisenesiseiessssssssssssssssssssssssssssssons 12*
Tabell C3: Offentlig KONSUM ........cccevererereneinessnsessnsissesessesiesesnssesssnsssssssssssessssssasasaes 12*
Tabell C4: Bruttoinvesteringer i fast realkapital ..........ccccooevererecrninineseseinnneseenenenene 12*
Tabell C5: EKSpPOTt &V Varer OF LENESLIET ......cccevmersuisesesesnssnsassssesesesnssesssnssesesassssenes 13*
Tabell C6: IMPOTt AV VATET OF LENSLET .......cccveeersrrrsrsisesnsesssesusssssssnsnsacsssssesesssarassasses 13*
Tabell C7: Privat KONSUM ......cocieiiniinnninnninnsissinsisiiissnieissssssssssssssssssssassssssssssens 13*
Tabell C8: ArbeidSIEdiher ..........ccoeeeeereeerenisisisintrisisiesitsircaenersssasseseress s ssssassssene 13*
D. KONJUNKTURINDIKATORER FOR UTLANDET
Tabell D1: SVETIZE .ucovevrereccrneererenenesirssseseessssesssssssssnsssssssssssssssnsssssssssssassssssassassssens 14*
Tabell D2: DanmMark .......ccoccvveerierneenrenenesssesssssssisssmsisisesmsssssnsssssssssasssnsssssssssssssssssssnss 14*
Tabell D3: SIOTDILANNIA .....cveverereeirererienneeseennnsesssssssssesesssesssssasessensnensassssssasenssassaesaans 14*
Tabell D4: TYSKIANA (VESL) ...veverrereerereneennrnenecesnessssssssssssssssessssessissssesssssssesssnsansasnsanss 14*
Tabell D5: Frankrike ................. reetereseeesesssssssessasassttsreserssasaeRsa bR b nes 15*
Tabell DG6: USA ottt sssssassssssssssssssssssssssasssasssssssasssasssssssasssssssssssssasssssses 15*

Tabell D7: JAPAN ..ociiiiieinicsinnnnsnnsaneseessisesssssssssssnesnesessesassssnssssassnsanssssasssassasnenes 15*
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TABELL Bl: OLJE- OG GASSPRODUKSJON

Produksjon av rdolje i millioner tonn og naturgass i milliarder standard
kubikkmeter. Tallene for Aarene viser gjennomsnittlig ménedsproduksjon.

1986 1987 1988 1989 1990

Radolje

3.5 4.1 4.7 6.2 6.8 6.0 6.6 7.8 7.7 7.5 7.9
Naturgass 2.3 2.4 2.5 2.6 2.3 2.1 2.1 2.4 2.6 2.8 2.8
TABELL B2: PRODUKSJONSINDEKS ETTER NERING OG ANVENDELSE
Sesongjusterte indekser. 1980=100.
Arsindeksene er et gjennomsnitt av manedsindeksene for aret.

1986 1987 1988 1989 1990 --—-———==——- 1990/91--—==————--

Aug. Sep. Okt. Nov. Des. Jan.

Produksjon etter naring:
Bergv.dr., industri og kraftf. 1) 108 110 111 113 114

Bergverksdrift 1) 124 116 112 120 124
Industri 107 108 107 108 108
Kraftforsyning 111 119 125 136 138
Produksjon etter anvendelse:

Eksport 1) 119 123 125 128 129
Konsum 104 106 107 109 110
Investering 2) 175 175 166 166 166
Vareinnsats i bygg og anlegg 109 110 105 102 99
Vareinnsats ellers 94 96 97 100 101

116 116 114 114 111 112
128 139 127 128 117 118
110 111 108 107 106 106
144 141 138 143 130 135

132 131 130 128 126 128
111 112 111 111 109 111
167 176 164 165 163 162
100 100 96 98 96 92
102 103 101 101 98 100

1)Utenom utvinning av olje og naturgass.
2)Se merknad etter tabell 18.

TABELL B3: INDUSTRIPRODUKSJON - PRODUKSJONSINDEKSEN

Endring i prosent fra foregaende 4r og fra samme periode aret for i et

tremdneders glidende gjennomsnitt 1).

1988 1989 1990 1990

Juli Aug. Sep. Okt. Nov. Des.
Industri ialt -1.1 0.5 0.9 1.3 2.4 2.0 0.9 -0.6 -0.8
Neringsmidler, drikkev. og tobakk -1.7 0.2 -2.4 -5.7 -0.5 2.5 2.9 0.6 2.2
Tekstilvarer, bekledn.v., lar mv. -15.2 -11.8 1.5 1.2 2.5 1.7 2.4 -0.0 -1.6
Trevarer -4.4 -3,0 -3.9 -1.9 -2.4 -4.,3 ~-4.,7 -7.5 -7.1
Treforedling 1.3 6.5 -0.4 -0.8 1.1 -0.5 -1.4 -3.3 -0.8
Grafisk produksjon og forlagsv. 1.2 0.2 -1.1 -1.9 1.4 0.8 0.4 -0.3 0.4
Kjemiske prod., mineraloljep. mv. -1.1 4.4 9.6 10.2 9.0 8.2 4.0 1.9 -0.3
Mineralske produkter -5.7 -9.4 -2.9 -2.1 1.5 0.0 -0.5 -5.7 -7.9
Jern, stdl og ferrolegeringer 6.2 -1.4 -1.3 0.2 3.6 7.0 4.4 -0.6 -6.1
Ikke-jernholdige metaller 9.4 3.5 0.8 1.4 2.4 2.3 2.2 3.8 4.1
Metallvarer -3.2 -2.3 -1.3 0.3 1.1 -0.4 ~1.0 -3.0 -2.9
Maskiner -5.3 -0.7 0.1 2.7 2.9 2.4 1.4 -1.3 -1.7
Elektriske apparater og materiell 2.8 3.4 -0.8 1.3 -0.9 -2.3 -3.0 -1.2 -0.1
Transportmidler -2.9 1.6 1.4 -1.4 -0.2 1.5 2.7 2.7 2.7
Tekn. og vitensk. instr. mv. -1.6 2.0 6.6 11.1 7.7 7.1 6.5 8.5 9.2
Industriproduksjon ellers -2.8 -6.7 4.3 4.0 8.3 10.2 12.2 7.4 7.4

1)Tallene i kolonnene for manedene viser endring i prosent fra samme
periode aret feor for summen av produksjonen for den aktuelle

maneden, maneden feor og maneden etter.
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TABELL B4: ORDRETILGANG - INDUSTRI

Ordretilgang til utvalgte industrigrupper, fordelt pd eksport- og hjemme-
markedet. Sesongjusterte verdiindekser. 1976=100. Tallene for arene viser
gjennomsnittet av kvartalstallene for det samme aret.

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990
4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv

Produksjon av kjemiske ravarer:

Ordretilgang i alt 221 227 231 230 230 237 212 233 241 222 207 236 256
For eksport 240 251 273 260 275 273 255 268 295 254 260 255 269
Fra hjemmemarkedet 196 194 173 190 191 170 155 175 190 161 137 199 262
Produksjon av metaller:

Ordretilgang i alt 253 350 394 318 424 443 442 357 333 326 339 315 293
For eksport 274 380 436 352 465 482 494 398 369 362 376 345 326
Fra hjemmemarkedet 181 250 253 204 293 308 273 217 214 201 220 210 184

Produksjon av verkstedprodukter ekskl.
transportmidler og oljerigger mv.:

Ordretilgang i alt 216 220 215 224 228 230 203 228 196 220 208 248 219
For eksport 263 283 337 338 318 407 298 332 312 362 338 332 322

Fra hjemmemarkedet 197 194 165 178 194 163 173 171 152 166 164 199 180

TABELL B5: ORDRERESERVER - INDUSTRI

Ordrereserver i utvalgte industrigrupper, fordelt pd eksport- og hjemme-
markedet. Verdiindekser. 1976=100. Tallene for arene viser gjennomsnittet av
kvartalstallene for det samme aret.

1987 1988 1989 1990 1988 1989-- - 1990 -
4,kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv

Produksjon av kjemiske rdvarer:

Ordrereserver i alt 207 189 187 165 214 207 175 173 194 184 147 153 177
For eksport 177 183 194 175 238 215 177 179 207 188 147 180 183
Fra hjemmemarkedet 245 197 179 153 185 197 174 165 179 178 146 120 170
Produksjon av metaller:

Ordrereserver i alt 137 212 283 249 269 315 284 271 262 267 252 244 234
For eksport 164 251 334 292 316 372 337 320 307 316 291 287 275
Fra hjemmemarkedet 65 109 150 138 144 167 147 144 144 140 151 133 127

Produksjon av verkstedprodukter ekskl.

transportmidler og oljerigger mv.:

Ordrereserver i alt 257 255 253 246 246 262 258 256 236 250 240 251 245
For eksport 335 363 443 466 366 449 443 442 437 483 478 477 - 425
Fra hjemmemarkedet . 224 209 172 152 195 181 178 177 150 151 137 154 168
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TABELL B6: PAL@PTE INVESTERINGSKOSTNADER FOR OLJEUTVINNING
Leopende priser, mill. kroner. Tallene for arene viser gjennomsnitt av
manedene.

1986 1987 1988 1989 --1988-—— ——————- 1989--- 1990 -
3.kv 4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1.kv 2.kv 3.kv
Leting:
I alt 1684 1238 1040 1251 952 1275 704 1178 1435 1686 1016 1289 1285
Undersekelsesboringer 1155 692 645 864 570 842 454 828 941 1232 718 916 939
Generelle undersekelser 129 142 134 114 158 184 76 99 91 189 35 109 112
Felt eval. og - undersek 234 261 115 103 104 101 13 74 261 62 49 131 108
Adm. og andre kostnader 166 145 147 171 120 148 160 177 143 204 213 132 127
Feltutbygging:
I alt 5458 5256 4921 5665 4788 6445 4651 4809 5217 7982 4919 4891 4535
Varer 3085 2587 2014 2436 2128 3225 2329 2461 1902 3052 2258 3110 3249
Tjenester 2048 2338 2594 2952 2257 2864 2021 2206 3072 4508 2310 1530 885
Produks jonsboring 325 330 313 277 402 355 300 143 243 422 351 251 401
Felt i drift:
I alt 578 1435 934 803 1152 887 632 920 860 801 770 999 902
Varer 125 294 177 85 233 193 96 88 48 107 37 188 154
Tjenester 168 860 209 120 254 178 98 145 106 132 90 214 201
Produks jonsboring 285 281 548 598 665 516 438 687 705 562 584 597 548
TABELL B7: INDUSTRIINVESTERINGER I VERDI - INVESTERINGSUNDERS@KELSEN
Antatte og utferte industriinvesteringer. Mill.kr. Sesongjustert.
Tallene for arene viser gjennomsnittet av kvartalstallene for det samme aret.
1988 1989 1990 --——=———- 1989-~———==-mm ————— e 1990--=-====—=
l.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1l.kv 2.kv 3.kv 4.kv
Utferte 3620 2713 NA 2883 2806 2703 2461 2534 2543 2544 .
Antatte 3762 3219 2964 3446 3516 2988 2926 2950 2770 3039 3099
TABELL B8: BOLIGBYGGING
Antall boliger i 1000. Sesongjustert. 1). Tallene for arene
viser gjennomsnittet av midnedstallene for det samme aret.
1988 1989 1990 -1990-—-—----=-mm—mm
Juli Aug. Sep. Okt. Nov Des
Boliger satt igang 2.3 2.1 1.7 1.3 1.3 1.7 1.7 1.4 1.8
Boliger under arbeid 32.1 28.9 25.2 25.0 24.1 23.4 23.1 22.5 22.2
Boliger fullfert 2.5 2.3 2.2 2.4 2.7 2.2 2.2 2.2 2.1

1) Seriene er sesongjustert uavhengig av hverandre.
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TABELL B9: DETALJOMSETNINGSVOLUM
Sesongjustert indeks.l) 1988=100. Tallene for Airene viser gjennomsnittet av
manedstallene for det samme Aaret.

1986 1987 1988 1989 1990 1990
Juli Aug. Sep. Okt. Nov. Des.

Omsetning ialt 116 110 100 98 100 100 103 100 101 101 93

1) Basert pa en forelepig beregning av sesongfaktorene, spesielt for
desember 1988

TABELL B10: DETALJOMSETNINGSVOLUM MV.
Endring i prosent fra foregdende ar og fra samme periode &ret for i et
tremaneders glidende gjennomsnitt. 1)

1988 1989 1990 1990
Juli Aug. Sep. Okt. Nov. Des.

Omsetning i alt -9.0 -1.7 1.3 1.2 1.9 3.1 2.2 0.7 ...
Detal jomsetning etter naring:
Ne2rings- og nytelsesmidler -3.1 0.4 0.7 0.9 0.2 1.6 1.6 1.6 .o
Bekledning og tekstilvarer -12.5 -0.2 12.2 12.6 15.4 16.9 15.2 12.1 ..
Mebler og innbo -8.6 -1.0 2.5 1.5 3.7 4.7 2.5 =0.0 ..
Jern, farge, glass, stent. og sport -0.4 -4.2 -5.0 -8.3 -4.9 -2.4 -5.0 -7.3
Ur, opt., musikk, gull og solv 0.6 -6.0 16.4 16.8 21.6 23.6 22.9 18.2
Motorkjereteyer og bensin -17.5 -4.7 -2.6 -1.8 =-2.6 =-3.2 -4.4 =5.17
Reg. nye personbiler -40.8 -19.1 11.9 11.2 9.6 8.2 4.8 -0.7 -12.6
1)Tallet i kolonnene for manedene viser endring i prosent fra samme periode

aret for for summen av omsetningsvolumet for den aktuelle maneden,

maneden for og mianeden etter.
TABELL Bll: ARBEIDSMARKEDET - ARBEIDSKRAFTUNDERS@ZKELSEN
Tallet pa arbeidssokere uten arbeidsinntekt og tallet pd sysselsatte.
1000 personer. 2)

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990

4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv

Arbeidssekere uten arbeidsinntekt:

Kvinner 25 33 45 46 40 47 45 44 42 50 44 49 41
Menn 21 36 61 66 44 61 58 65 60 74 68 66 55
Totalt 45 70 106 112 84 108 104 109 101 124 112 115 97

Tallet p& sysselsatte 1) 2126 2114 2049 2030 2080 2051 2068 2054 2022 2008 2039 2050 2023

1)F.o.m. 1986 inkluderes ogsd familiemedarbeidere med ukentlig arbeidstid
under 10 timer.

2)Omlegging av AKU f.o.m. 2.kvartal 1988,

TABELL B12: ARBEIDSMARKEDET - ARBEIDSKONTORENES REGISTRERINGER
Tallet pa registrerte arbeidslese og ledige plasser. Arbeidsleshetsprosenten.

1988 1989 1990 -====—=—===—== 1990/91~===-===mmmmmn

Sesongjusterte tall:

Registrerte arbeidslese 1000 pers. 49.4 83.0 92.7 91.4 87.2 83.9 88.9 94.0 93.4
Ujusterte tall:

Registrerte arbeidslese 1000 pers. 49.3 82.9 92.7 86.8 82.6 80.2 89.4 102.7 99.6
Herav: Permitterte 1000 pers. 9.4 17.4 15.8 12.7 11.9 11.5 13.1 16.1 16.6
Ledige plasser 1000 pers. 8.7 6.9 6.6 5.1 5.6 5.5 5.2 6.8 8.8
Arbeidslegshetsprosenten 1) 2.3 3.8 4.3 4.0 3.8 3.7 4.2 4.8 4.6
Arb.lese/led.plasser 7.0 14.5 14.6 17.0 14.7 14.6 17.2 15.1 11.3

1)Registrerte ledige i prosent av arbeidsstyrken ifeslge AKU.
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TABELL B13: TIMEFORTJENESTE
Gjennomsnittlig timefortjeneste i industri og i bygge- og anleggsvirksomhet.
Kroner.

y
SO WE WO J

1987 1988 1989 1988 —-——=———-—- 1989 - 1990
4.kv 1l.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1l.kv 2.kv
Industri, kvinner 67.8 72.0 76.4 73.0 73.5 76.9 77.2 78.2 78.2 179.2
Industri, menn 81.0 85.4 89.5 85.8 86.5 91.0 90.0 90.4 90.7 092.5
Bygge—- og anl., menn 94.8 100.0 100.9 101.0 98.4 102.4 101.5 101.2 98.6 101.5
TABELL B14: KONSUMPRISINDEKSEN
Endring i prosent fra foregdende &r og fra samme maned ett &r tidligere.
1988 1989 1990 ---—--—==—————- 1990/91-----=--——=——-
Aug Sep. Okt. Nov. Des
Ialt 6.7 4.6 4.1 3.8 3.9 4.6 4.5 4.4
Varer og tjenester etter konsumgruppe:
Matvarer ialt 6.3 2.7 3.2 3.3 2.7 3.1 3.0 2.9
Drikkevarer og tobakk 6.8 5.1 7.0 7.3 7.2 7.1 7.2 7.1
Klaer og skotey 5.8 3.1 2.1 2.5 1.8 2.1 1.8 2.3
Bolig, lys og brensel 8.3 6.1 6.4 5.9 6.1 6.4 6.4 6.1
Mebler og husholdningsartikler 5.9 3.6 2.6 2.2 1.7 2.4 2.8 3.5
Helsepleie 3.6 4.3 8.5 12.8 12.3 12.2 12.0 12.0
Reiser og transport 6.7 5.3 2.9 1.9 3.1 5.0 4.5 3.6
Fritidssysler og utdanning 6.4 4.5 4.6 4.8 4.7 4.0 4.2 4.5
Andre varer og tjenester 6.2 4.4 3.3 2.4 2.4 4.1 4.2 4.1
Varer og tjenester etter leveringssektor:
Jordbruksvarer 6.0 2.1 4.8 4.4 3.8 3.6 3.6 4.1
Andre norskproduserte konsumvarer 6.9 4.7 5.3 4.7 5.4 7.2 7.1 6.1
Importerte konsumvarer 5.6 2.9 1.7 1.6 1.8 2.1 1.9 2.0
Husleie 7.9 7.6 6.5 6.4 6.0 6.0 6.0 5.5
Andre tjenester 7.1 5.7 3.7 3.2 3.2 3.8 4.0 4.3
TABELL B15: ENGROSPRISER
Endring i prosent fra foregldende &r og fra samme periode ett &r tidligere.
1988 1989 1990 -—-=--———=—————- 1990/91---——————————-
Aug. Sep. Okt. Nov. Des.
Ialt 5.3 5.5 3.7 3.0 4.6 5.3 5.3 4.3
Matvarer og levende dyr 3.7 3.4 4.5 4.0 3.7 4.0 4.0 4.3
Drikkevarer og tobakk 5.3 4.1 4.9 5.3 5.3 5.3 5.3 5.4
Ravarer, ikke spis., u. brenselst. 12,9 10.8 -0.2 -2.8 =-2.0 -1.7 -=-2.2 =-2.0
Brenselstoffer, -olje og el.kraft 1.9 8.9 10.2 9.3 17.8 20.6 19.4 13.5
Dyre- og plantefett, voks 10.1 3.1 1.9 1.8 2.1 0.4 1.2 0.9
Kjemikalier 7.7 6.5 -1.4 -2.1 -1.,2 -0.8 0.6 1.0
Bearbeidde varer etter materiale 6.8 5.2 1.5 0.9 1.3 1.7 1.7 1.9
Maskiner og transportmidler 4.7 3.7 2.6 2.5 2.4 2.5 2.5 2.0
Forskjellige ferdigvarer 6.5 3.9 2.6 2.5 2.7 3.1 3.1 3.1
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TABELL B16: UTENRIKSHANDEL - VERDITALL
Verditall for tradisjonell vareeksport og vareimport iflg. handels-

statistikken. Milliarder kroner. Sesongjustert. Tallene for arene

viser gjennomsnittet av minedstallene for det samme aret.

1986 1987 1988 1989 1990 -——=-—————-- 1990/91----—--——-—-
Aug. Sep. Okt. Nov. Des. Jan
Eksport 1) 5.8 6.5 7.8 8.9 9.5 9.3 10.3 9.9 10.0 10.1 9.5
Import 2) 12,2 12.0 11.5 11.5 12.8 12.4 12.5 12.9 13.8 12.7 12.9
Import 3) 12.0 11.8 11.4 11.4 12.7 12.2 12.3 12.8 13.7 12.7 12.8
1)Uten skip, oljeplattformer, rdolje og naturgass.
2)Uten skip og oljeplattformer.
3)Uten skip, oljeplattformer og raolje.
TABELL B17: UTENRIKSHANDEL - INDEKSER
Volum- og prisindekser for tradisjonell vareeksport og vareimport iflg.
handelsstatistikken. 1988=100. Arene viser gjennomsnittet av kvartals-
tallene for det samme aret.
1987 1988 1989 1990 1988 —————-- 1989———==mom ——— 1990-- --
4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv
Sesongjusterte tall:
Eksportvolum 1) 96 103 110 122 103 102 110 111 115 115 124 126 123
Importvolum 2) 110 102 95 106 92 92 98 926 95 102 110 104 107
Ujusterte tall:
Eksportpriser 1) 89 99 106 101 104 108 107 107 104 102 99 98 107
Importpriser 2) 97 100 106 107 104 103 105 107 108 106 106 107 108
1)Uten skip, oljeplattformer, rdolje og naturgass.

2)Uten

skip og oljeplattformer.

MERKNAD TIL TABELL B2.
2)For tilbakegdende &r er produksjonsindeksen etter anvendelse avstemt
mot de endelige, arlige nasjonalregnskapene, der verdien av skip og

oljeplattformer forst regnes som investert nir skipet er ferdigbygd

eller plattformer er slept ut pad feltet. I byggeperioden regnes produk-
sjonen som levert til lager av varer under arbeid og ikke investeringer,
noe som vil gi store variasijoner i indeksen mellom de bererte arene.
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OLJE- OG GASSPRODUKSJON
Riolje (mill. tonn) og naturgass (mrd. S m3). Ujusterte tall
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PRODUKSJONSINDEKS ETTER ANVENDELSE
Bergverksdrift, industri og kraftforsyning uten oljeutvinning.
Sesongjustert. 1980=100
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NASJONALREGNSKAPSTALL FOR UTVALGTE OECD-LAND

TABELL C1: BRUTTONASJONALPRODUKT
Prosentvis volumendring fra foregdende &r.

1990 1991 1992
1985 1986 1987 1988 1989 anslag prog- prog-
nose  nose

Danmark 3,7 3,1 0,6 0,2 14 1,0 0,8 2,1
Frankrike 17 23 24 38 36 25 23 26
Italia 29 25 30 42 32 2,6 24 2,7
Japan 49 25 4,6 57 49 6,1 37 3,8
USA 30 28 37 45 25 10 09 19
Storbritannia 36 32 4,7 4,6 23 1,6 07 1,9
Sverige 2,1 1,1 29 23 2,1 0,9 0,5 0,8
Tyskland (vest) 20 23 17 37 39 42 30 26
Norge 53 42 2,0 0,1 1,2 1.8 32 2,7

Kilde: Regnskapstall for Norge: Statistisk sentralbyri. Forgvrig OECD.

TABELL C2: PRIVAT KONSUM
Prosentvis volumendring fra foregiende &r.

1990 1991 1992
1985 1986 1987 1988 1989 anslag prog- prog-
nose  nose

Danmark 55 41 -17 -17 04 09 15 20
Frankrike 24 37 30 32 31 3,1 24 24
Ttalia 30 38 42 4,1 38 30 26 30
Japan 27 31 43 51 35 41 38 38
USA 46 43 28 36 19 10 05 08
Storbritannia 39 57 60 72 39 24 10 1.8
Sverige 30 48 46 25 07 09 1,0 1,0
Tyskland (vest) 17 34 35 27 17 53 35 22
Norge 9.9 56 -10 25 -19 3.1 2.1 2,1

Kilde: Regnskapstall for Norge: Statistisk sentralbyrd. Forgvrig OECD.

TABELL C3: OFFENTLIG KONSUM
Prosentvis volumendring fra foregiende &r.

1985 1986 1987 1988 1989 anslag prog- prog-

Danmark 24 15 25 209 08 04 07 0
Frankrike 32 17 28 29 15 23 20 21
Italia 35 29 37 28 05 15 15 15
Japan 17 62 06 22 21 21 20 20
USA 73 40 26 02 23 29 16 07
Storbritannia 00 20 11 05 08 20 13 15
Sverige 21 12 13 10 19 20 12 15
Tyskland (vest) 21 25 15 23 09 22 10 04
Norge 33 22 40 05 25 19 21 20

Kilde: Regnskapstall for Norge: Statistisk sentralbyrd. Forgvrig OECD.

TABELL C4: BRUTTOINVESTERINGER I FAST REALKAPITAL
Prosentvis volumendring fra foregiende 4r.

1985 1986 1987 1988 1989 anslag prog- prog-

Danmark 108 162 74 -48 01 39 03 36
Frankrike 1,1 33 52 86 59 34 25 36
Ttalia 25 16 58 67 51 34 30 32
Japan 58 58 104 126 109 107 45 45
USA! 55 00 26 56 16 0 04 23
Storbritannia 30 17 86 148 48 -13 22 18
Sverige 60 06 76 64 95 22 58 37
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