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Forord

Denne publikasjonen inneholder finansstatistikk for stats- og kommunefor-
valtningen og offentlige ikke-finansielle foretak. Finansstatistikken gir regn-
skapsopplysninger pa en standardisert form basert pa nasjonalregnskapets
prinsipper og definisjoner.

| publikasjonen er det lagt vekt pa a gi tidsserier for & kunne belyse utvik-
lingen innen offentlig sektor. Publikasjonen inneholder ogsa tabeller og
figurer som viser offentlig forvaltnings utvikling og starrelse i forhold til
norsk gkonomi som helhet, og dessuten en del internasjonale sammen-
ligninger.

Publikasjonen er i hovedsak en viderefgring av tidligere utgaver av NOS-
publikasjonen De offentlige sektorers finanser. Det er imidlertid foretatt en
omfattende revisjon av statistikken for 4 tilfredsstille nye internasjonale
retningslinjer, og dessuten er beregningsmetodene forbedret. Revisjonen
er forelgpig bare gjennomfart for regnskapsarene f.o.m. 1988. Tallene i
publikasjonen er derfor ikke uten videre sammenlignbare med tidligere ut-
gaver. Reviderte tall for perioden 1978-1987 vil bli publisert i 1997.

Tallene for 1994 og 1995 er forelgpige, og for 1992 og 1993 er balanse-
tallene forelapige. For drene 1988-1991 er alle tall endelige, med unntak
av kapitalslit og sterrelser som er avledet av dette.

Farstekonsulent Jon Petter Nossen har ledet arbeidet med publikasjonen.
Ferstekonsulent Bjern Astad har skrevet noen av tekstavsnittene, og tabell-

ene er redigert av farstesekretaer Wenche Flathaug. Ansvarlig seksjonsleder
er Anna Rgmo, Seksjon for offentlige finanser og kredittmarkedsstatistikk.

Statistisk sentralbyra,
Oslo/Kongsvinger, 17. februar 1997

Svein Longva

Olav Ljones
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Preface

This publication contains financial statistics for central and local govern-
ment and public non-financial enterprises. The financial statistics provide
accounting information in a standardized form based on the same princi-
ples and definitions as in the national accounts.

Emphasis has been attached to providing time series which can be used to
study the development of the public sector. The publication also contains
tables and figures which show the scale and development of general
government in relation to the Norwegian economy as a whole, and some
international comparisons.

The publication is for the most part a continuation of the former editions
of NOS Public Sector Finances. However, an extensive revision of the statis-
tics has been undertaken in order to incorporate new international guide-
lines and new methods of estimation. This revision is so far only finalized
for the accounting years beginning with 1988. The figures in the publica-
tion are therefore not completely comparable to those given in former
editions. Revised figures for 1978-1987 will be published in 1997.

The figures for 1994 and 1995 are provisional, and for 1992 and 1993 the
balance sheet data are provisional. For 1988-1991 all figures are final,
except for consumption of fixed capital and figures derived from this.

Senior executive officer Jon Petter Nossen has been in charge of preparing
the publication. Senior executive officer Bjgrn Astad has written parts of
the text, while the tables have been edited by junior executive officer
Wenche Flathaug. Responsible Head of Division is Anna Remo, Division for
public finances and credit market statistics.

Statistics Norway,
Oslo/Kongsvinger, 17 February 1997

Svein Longva

Olav Ljones
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1. Formal

Hovedformalet med denne publikasjonen er & gi av-
stemt finansstatistikk for offentlig forvaltning og offent-
lige ikke-finansielle foretak innenfor et enhetlig regn-
skapssystem basert pa nasjonalregnskapets prinsipper
og definisjoner. Finansstatistikken presenteres i tabeller
som er utformet slik at de viser bade struktur og sam-
mensetning av de finansielle stgrrelsene samt utviklin-
gen over tid.

Tabellene over inntekter og utgifter etter nasjonal-
pkonomisk art gir grunnlag for 4 vurdere virkningene av
det offentliges transaksjoner pa den gvrige skonomien.
Formalsgrupperingen av utgiftene gir i tillegg informa-
sjon om endringer i utgiftsmgnsteret over tid som et
resultat av endringer i den gkonomiske politikken og i
andre forhold.

Tabellene over finansiell balanse viser sammensetnin-
gen av de enkelte sektorenes fordringer og gjeld og
endringer i disse over tid. Disse tabellene viser ogsa
sammenhengen mellom inntekts/utgiftsregnskapet og
endringene i balansen. Differansen mellom nettofinans-
investeringene etter inntekts-/utgiftsregnskapet og
nettofordringsendringen etter balansen framkommer
her som avstemmingsposter.

I tillegg til statistikk i tabellform gir publikasjonen en
redegjgrelse for datagrunnlag, prinsipper og definisjo-
ner, og i tekstavsnittene gis en beskrivelse av utvik-
lingen i de offentlige finanser.

Tabellene til publikasjonen er lagret i en tabelldatabase
som ogsa vil veere grunnlaget for kommende utgaver av
publikasjonen. Mot betaling kan ajourfgrte enkelttabel-
ler fra basen bestilles. Hovedtallene i publikasjonen vil
arlig bli ajourfert i Ukens statistikk og @konomiske ana-
lyser. Tabeller som er publisert i Ukens statistikk er ogsa
tilgjengelig pa internett (http://www.ssb.no).

2. Opplegg og gjennom-
foring

2.1 Omfang

Offentlig sektor omfatter fglgende institusjonelle sek-
torer:

¢ Offentlig forvaltning

o Offentlige ikke-finansielle foretak

e Offentlige finansielle foretak

I denne publikasjonen presenteres statistikk for offentlig
forvaltning og offentlige ikke-finansielle foretak, men
ikke for offentlige finansielle foretak. Statistikken for
offentlige finansielle foretak publiseres som en del av
SSBs kredittmarkedsstatistikk, og det vises i den forbind-
else til heftet “Bank og kredittstatistikk. Aktuelle tall”.
Inndelingen av de offentlige sektorer og avgrensningen
av disse mot privat sektor fglger SSBs standard for insti-
tusjonell sektorgruppering. Den fullstendige sektorinn-
delingen er gjengitt i vedlegg 5. Figur 2.1.1 gir en skje-
matisk oversikt over omfanget av offentlig sektor i hen-
hold til den institusjonelle sektorinndelingen. ‘

Det er nylig foretatt en omfattende revisjon av nasjonal-
regnskapet (“hovedrevisjonen”) og av finansstatistikken
for offentlig sektor, men arbeidet er forelgpig bare full-
fort for regnskapsérene f.o.m. 1988. En hovedhensikt
med revisjonen har vert & innarbeide nye statistikk-
kilder som er kommet til siden forrige hovedrevisjon for
mer enn 20 ar siden, samt & ta i bruk forbedrede bereg-
ningsmetoder. I tillegg innebzrer hovedrevisjonen en
rekke endringer i definisjoner og klassifikasjoner pga. til-
pasning av statistikken til nye internasjonale retnings-
linjer.

Tallene i publikasjonen er derfor ikke uten videre sam-
menlignbare med tidligere utgaver. I 1997 vil reviderte
tall for perioden 1978-1987 bli publisert, samt reviderte
tall for kapitalslit og stgrrelser avledet av dette (f.eks.
konsum i offentlig forvaltning) for hele perioden 1978-
1995. Tidligere utgaver av publikasjonen inneholder tall
for perioden 1972-1991 basert pa gamle definisjoner og
beregningsmater.

2.2 Statistikkgrunnlag og regnskapsprinsipper
Statistikken for offentlig sektor bygger pa regnskaps-
opplysninger fra ulike regnskapsferende enheter i offent-
lig forvaltning og offentlige foretak. Regnskapsprinsip-
per og -forskrifter varierer mellom de ulike sektorene,
og i tillegg kan regnskapspraksisen variere innen den
enkelte sektor (f.eks. mellom kommun-ene). Ved bear-
beidingen i SSB blir regnskapsoppgavene avstemt og
omklassifisert etter finansstatistikkens prinsipper og
definisjoner. Finansstatistikken er igjen tilpasset den
gjeldende standard for nasjonalregnskap, men er pé
enkelte omrader mer detaljert enn nasjonalregnskapet.
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Etter FNs retningslinjer, gitt i System of National Ac-
counts (SNA) 1993, samt EUs retningslinjer i European
System of Accounts (ESA) 1995, skal nasjonalregn-
skapet settes opp etter det sdkalte pdlgpte prinsipp eller
opptjeningsprinsippet. Dette prinsippet innebzrer at
transaksjonene skal registreres etter samme tidsforlgp
som ytelsene. Prinsippet gjelder ogsa skatter og avgifter,
som skal registreres til palgpte verdier.

Det sentrale statsregnskapet og de fleste andre enheter
innen statsforvaltningen fgrer imidlertid regnskapene
etter kontantprinsippet. Dette innebarer at tranaksjone-
ne blir registrert nér betaling finner sted eller nar beta-
lingen blir regnskapsfort.

Kommuneforvaltningens regnskaper bygger pa anord-
ningsprinsippet som tilnarmet er det samme som pa-
lgpt- eller opptjeningsprinsippet. Utgifter henfgres til
det aret anskaffelsen finner sted eller produksjonen har
foregatt. For utgiftssiden er det altsd anskaffelsestids-
punktet og ikke det aret betalingen finner sted som er
avgjgrende for regnskapsfgringen. For inntektssiden mé
det skjelnes mellom inntekter fra kommunal tjenesteyt-
ing, dvs. gebyrer, og andre inntekter som overfgringer og
skatter. Gebyrinntekter fgres pé det &ret tjenesteytelsen
har skjedd. Skattene fgres derimot etter kontantprinsippet.

Regnskap for statens forretningsdrift er inkludert i det
sentrale statsregnskapet, og regnskapene fgres der etter
kontantprinsippet. Samtidig fgrer hver enkelt enhet

innen statens forretningsdrift serregnskap etter alminne-

lige regnskapsprinsipper, og det er disse som benyttes i
statistikken for statens forretningsdrift. Statlige og kom-
munale aksjeselskaper fgres i overensstemmelse med
aksjelovens/regnskapslovens bestemmelser, mens kom-
munal forretningsdrift fgres etter anordningsprinsippet.

De ulike regnskapsprinsippene medfgrer altsa store for-
skjeller i hvilket &r eller hvilken periode transaksjoner
blir regnskapsfert. Korrigering av regnskapsoppgaver
for periodiseringsforskjeller er en meget ressurskrev-
ende oppgave. I finansstatistikken og nasjonalregn-
skapet er det derfor bare foretatt korrigeringer i stats-
regnskapet for transaksjoner som gjelder anskaffelse av
stgrre militert utstyr. I det sentrale statsregnskapet blir
slike anskaffelser utgiftsfort det &r betalingen finner
sted, dvs. etter kontantprinsippet. I SSBs statistikk blir
imidlertid anskaffelser av spesielt stort omfang flyttet til
det ar leveransen av utstyret foretas (palgptprinsippet).

Siden skatter, avgifter og subsidier etter nasjonal-
regnskapets definisjoner skal fpres med palgpte verdier,
mens bokfgringen i offentlige regnskaper i hovedsak er
etter kontantprinsippet, er det opprettet en regnskaps-
teknisk avstemmingssektor betegnet sektor for skatteinn-
kreving mv. I denne sektoren fgres ogsé differansen
mellom statsforvaltningens og kommuneforvaltningens
tall for overfgringer mellom de to sektorene innen
offentlig forvaltning. Sektor for skatteinnkreving mv. er
nermere omtalt i avsnitt 4.1.7.

Figur 2.1.1 Skjematisk oversikt over omfanget av offentlig sektor
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3. Feilkilder og usikkerhet
ved resultatene

3.1 Innsamlings- og bearbeidingsfeil
Regnskapsstatistikkene for de enkelte enhetene innen
offentlig sektor foreligger i utgangspunktet pa ulike for-
mer, bl.a. som fglge av ulike regnskapsprinsipper og
innsamlingsmetoder. Dette krever atskillig bearbeiding,
kontroll og sammenstilling i SSB fgr tallmaterialet kan
innga i finansstatistikken og nasjonalregnskapet.

Fglgende former for kontroll, retting og standardisering

av den enkelte regnskapsoppgave gjennomfgres i SSB:

o Kontroll og retting av feil som har skjedd ved over-
foring av data fra primarregnskapene til de media
SSB fér regnskapene pa (magnetbénd, diskett,
skjema, arsmelding).

¢ Kontroll og retting av feil som skyldes at regnskapene
ikke er fgrt i samsvar med gjeldende regnskapsprin-
sipp (f.eks. har enkelte kommuner en regnskaps-
fgring som avviker noe fra den obligatoriske konto-
planen for kommuneregnskap).

e Omgruppering av regnskapsposter og endring av
spesifikasjoner pa omréder der primarregnskapene
er fgrt etter kontoplaner og regnskapsprinsipper som
avviker fra finansstatistikkens standard.

Etter korreksjon for de forhold som er nevnt over, vil
det i tillegg generelt vaere ngdvendig & foreta ytterligere
intern og ekstern avstemming av tallmaterialet (se kapit-
tel 3.2 og 3.3). Behovet for en ekstern avstemming
henger sammen med at ikke alle uoverensstemmelser
mellom de enkelte data blir funnet og rettet ved kon-
trollen av den enkelte regnskapsoppgave.

3.2 Intern avstemming

Den enkelte sektors nettofinansinvesteringer beregnes i
inntekts-/utgiftsregnskapet som forskjellen mellom
totale inntekter og totale utgifter nér finanstransaksjo-
ner er holdt utenom. I balanseregnskapet beregnes sek-
torens nettofordringsendring som endringen i nettofor-
dringer (fordringer minus gjeld) ved utgangen av aret
fra samme tidspunkt et ar tidligere. Nettofinansinveste-
ringene skal pr. definisjon stemme overens med netto-
fordringsendringen nér det er korrigert for diverse av-
stemmingsposter.

Skjematisk kan denne definisjonsmessige sammen-
hengen stilles opp slik:

A. Nettofinansinvesteringer ifglge inntekts-/ut-

giftsregnskapet:

+ Lgpende inntekter

— Lgpende utgifter

Sparing (netto)
Kapitalinntekter
— Kapitalutgifter
Nettofinansinvesteringer ifglge inntekts-/utgifts-
regnskapet

+ 1

B. Nettofordringsendring ifelge balanse-
regnskapet:
+ Nettofordringer (fordringer minus gjeld) ar t
— Nettofordringer (fordringer minus gjeld) ar t-1
Nettofordringsendring ifglge balanseregnskapet

C. Sammenhengen mellom nettofinans-
investeringer og nettofordringsendring:
+ Nettofinansinvesteringer ifglge inntekts-/utgifts-
regnskapet
+ Sum avstemmingsposter (netto)
= Nettofordringsendring ifglge balanseregnskapet

Regnskapsavstemmingen skjer ved at en fgrst beregner
forskjellen mellom nettofordringsendring etter balansen
og nettofinansinvesteringer etter inntekts-/utgiftsregnska-
pet. Differansen mellom disse stgrrelsene er lik summen
(netto) av de interne avstemmingspostene. Nér en til-
strekkelig grundig avstemming er foretatt i form av &
tallfeste uavhengig bestemte avstemmingsposter (kurs-
gevinst/-tap mv.), beregnes den statistiske differanse
som differansen mellom sum avstemmingsposter og
summen av de uavhengig bestemte avstemmingsposte-
ne. Dérlig datagrunnlag for kommuneforvaltningen og
sektor for skatteinnkreving mv. gjgr arbeidet med & be-
stemme de uavhengige avstemmingspostene for disse
sektorene vanskelig. For kommuneforvaltningen blir
bare spesielt store avstemmingsposter fgrt separat, og
resten plasseres under statistisk differanse. For sektor
for skatteinnkreving mv. fgres avstemmingspostene i sin
helhet som statistisk differanse.

De uavhengig bestemte avstemmingspostene er
narmere omtalt i kapittel 4.4.

3.3 Ekstern avstemming

Ved transaksjoner mellom to ulike primarregnskap er
det ofte avvik mellom de regnskapsfarte belgpene i
hvert av regnskapene. Formalet med ekstern avstem-
ming er derfor 4 sikre at inntekts-/utgiftsposter og ford-
rings/gjeldsposter som har motposter i andre sektor-
regnskap i statistikken, blir registrert med samme belgp
i begge regnskap.

Arsaken til slike avvik er for det fgrste at ulike primzr-
regnskap ofte fgres etter forskjellige regnskapsprinsip-
per. For eksempel fgres statsregnskapet etter kontant-
prinsippet, mens kommuneregnskapene fgres etter
anordningsprinsippet. Videre er det slik at en del regn-
skaper “holdes &pne” en tid inn i det nye regnskapsaret
for 4 f4 med mest mulig av transaksjonene som gjelder
vedkommende &rs budsjett. Transaksjoner som foretas
umiddelbart fgr regnskapsavslutningen kommer derfor
ofte bare med i den ene sektorens regnskap.

I inntekts-/utgiftsregnskapene i publikasjonen er det
ikke gjort noen fullstendig ekstern avstemming, men en
del avstemming er gjort, blant annet nar det gjelder
interne overfgringer innen offentlig forvaltning. Fordi
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stats- og kommuneregnskapene fgres etter ulike regn-
skapsprinsipper, vil tallene for overfgringene mellom
stats- og kommuneforvaltningen generelt vare ulike i
de to sektorene. Avvikene kan enkelte ar vere store.
Siden korrigering av slike avvik ville kunne medfgre
store avvik ogsa fra stats- og kommuneregnskapenes
over-/underskudd, er primerregnskapenes tall beholdt
for bade stats- og kommuneforvaltningen. Imidlertid er
differansen mellom tallene for de to sektorene inntekts-
fort i korreksjonssektoren sektor for skatteinnkreving
mv. P4 denne méten sikres det at de inntekts- og utgifts-
fgrte overfgringene innen offentlig forvaltning samlet
stemmer overens. Ekstern avstemming er ogsa foretatt
for overfgringer innen hver enkelt sektor og for over-
foringer mellom offentlig forvaltning og offentlige fore-
tak.

Balanseregnskapene i publikasjonen er derimot eksternt
avstemt ved bruk av kredittmarkedstatistikkens finans-
ielle sektorbalanser, som omfatter alle institusjonelle
sektorer i gkonomien. Statistikken for finansielle sektor-
balanser er basert pa at hvert enkelt finansobjekt har
den egenskap at det samtidig har tilknytning til to insti-
tusjonelle sektorer. Hvert objekt opptrer som fordring
hos kreditorsektoren (l&ngiveren), og som gjeld hos
debitorsektoren (l&ntakeren). Ved denne definisjonen
avgrenses finansobjekter fra andre balanseposter som
representerer ikke-finansiell kapital (bygninger, maski-
ner, fast eiendom mv.) og egenkapital (unntatt aksje-
og andelskapital, grunnfondsbevis og kapitalinnskudd,
som i balanseregnskapene er definert som finansobjek-
ter).

Definisjonen av finansobjekter innebarer at fordringer
er lik gjeld summert for alle sektorer, bade totalt og for
hvert enkelt finansobjekt. Denne sammenhengen
mellom finansielle fordrings- og gjeldsposter er et viktig
grunnlag for oppbygging av finansielle sektorbalanser.

Ved avstemming av finansielle sektorbalanser vil det i
mange tilfeller vaere avvik mellom tallene som oppgis av
kreditor- og debitorsektor for det enkelte finansobjekt.
Det blir da ngdvendig & velge ett av disse tallene, og i
slike valgtilfeller benyttes den antatt sikreste kilde.
Differansen mellom de to tallene blir lagt inn i en spesi-
ell avstemmingssektor. Ved at de eksterne avstemmings-
differansene fgres mot en slik avstemmingssektor, pa-
virkes ikke den enkelte sektors nettofordringer.
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4. Begreper og kjennetegn

4.1 Gruppering etter institusjonell sektor

4.1.1 Generelt

Den institusjonelle sektorinndelingen i denne publika-
sjonen fglger SSBs standard for institusjonell sektorinn-
deling, som pa hovedsektorniva er i samsvar med ret-
ningslinjer gitt av FN i “System of National Accounts
(SNA) 1993” og av EU i “European System of Accounts
(ESA) 1995”, men som pa detaljert niva er tilpasset
norske forhold. Den institusjonelle sektorgrupperingen
tar utgangspunkt i institusjonelle enheter. For at en
regnskapsfgrende enhet skal betraktes som en institu-
sjonell enhet mé den ha beslutningsautonomi og et full-
stendig regnskap i form av inntekts-/utgiftsregnskap og
finansiell balanse. For norske forhold betyr dette at den
institusjonelle enheten i de fleste tilfeller er sammenfal-
lende med juridisk person (aksjeselskap, stiftelse, stat,
kommune osv.) eller fysisk person.

Grupperingen etter institusjonell sektor baseres i fgrste
rekke p& den enkelte enhets eller aktgrs samfunnsgkono-
miske funksjon, men ogsa organisasjonsform, finansie-
ringsform og eierskap (privat, kommunalt eller statlig
eierflertall). Offentlig forvaltning er samlet i en hoved-
sektor, bl.a. pa grunn av retten til 4 likne ut skatter.
Finansielle foretak kjennetegnes ved at de har som
hovedformaél a formidle kreditt fra aktgrer med opp-
sparte midler til aktgrer med lanebehov, mens de ikke-
finansielle foretakene produserer varer og tjenester, nor-
malt med sikte p& 4 oppna fortjeneste. Husholdningssek-
toren kjennetegnes ved husholdningenes rolle som for-
brukere av varer og tjenester. I tillegg til husholdninge-
ne omfatter denne sektoren personlig neringsdrivende,
personlige foretak, kommandittselskaper, borettslag og
ideelle organisasjoner. Utlandet er ogsa en egen institu-
sjonell hovedsektor.

I enkelte tilfeller kan organisasjonsform og eierskap ha
betydning for et foretaks funksjon i samfunnet. Hoved-
formalet med offentlige foretak kan vere & ivareta spesi-
elle samfunnsbehov - f.eks. innen transport, kommunika-
sjon og renovasjon - framfor fortjeneste. I andre situasjo-
ner (f.eks. ved konkurser) kan det ha betydning om et
foretak har begrenset eller ubegrenset ansvar. Videre
kan foretakets tilknytningsform til offentlig forvaltning
vare vesentlig (f.eks. for risiko).

Vedlegg 5 viser den fullstendige institusjonelle sektor-
grupperingen som benyttes for offentlig forvaltning og
gvrige institusjonelle sektorer i norsk gkonomi.

Ved gruppering av regnskapsfgrende enheter i institu-
sjonelle sektorer oppstdr en rekke avgrensningsproble-
mer. En del slike problemer som er av betydning for
denne publikasjonen, er omtalt i de fglgende avsnitt.
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4.1.2 Avgrensning av offentlig forvaltning

mot privat sektor .
Offentlig forvaltnings sentrale oppgaver er tjenestepro-
duksjon og inntektsomfordeling gjennom skatter og
overfgringer. Tjenesteproduksjonen omfatter generell
administrasjon, forsvar, politi, rettsvesen, undervisning,
helse- og sosialvesen mv., og kjennetegnes i de fleste til-
feller av at tjenestene er gratis for brukerne eller at bruk-
erne bare dekker en mindre del av kostnadene, samt at
virksomheten er underlagt direkte politisk-administrativ
styring. Forvaltningen kan ogsa finansiere husholdnin-
gers kjgp av varer og tjenester fra private produsenter.
Inntektsomfordelingen skjer for en stor del ved at bety-
delige deler av skatteinntektene tilbakefgres til hushold-
ninger og foretak ved ulike former for pensjoner, tryg-
der, andre stgnader og subsidier.

Hovedregelen for avgrensning av offentlig forvaltning er
at den omfatter virksomhet som er kontrollert av offent-
lige myndigheter og hovedsakelig finansiert av offent-
lige midler. Institusjoner innenfor helse, undervisning
og forskning regnes som en del av offentlig forvaltning
dersom mer enn 50 prosent av de lgpende utgiftene
dekkes av offentlige midler, og dersom institusjonene er
opprettet etter politiske vedtak og virksomheten kontrol-
leres av myndighetene.

Til tross for grunnleggende definisjoner eksisterer det
ikke fullt ut fastlagte retningslinjer for hva offentlig sek-
tor skal omfatte, og ved den praktiske inndelingen i
institusjonelle sektorer oppstér det derfor en god del av-
grensningsproblemer. Et betydelig problem er avgrens-
ningen mellom kommuneforvaltningen og ideelle orga-
nisasjoner. Mange institusjoner, bl.a. helse- og omsorgs-
institusjoner, skoler og barnehager, er eid av private stif-
telser, men styrt og finansiert av kommuner. Av prak-
tiske &rsaker er slike institusjoner plassert i sektoren ide-
elle organisasjoner. Driftsutgifter og andre utgifter og
inntekter knyttet til forvaltningen av disse institusjone-
ne er i statistikken nettofgrt som kommunale overfgrin-
ger til ideelle organisasjoner.

Videre ble forskningsradene tidligere av praktiske ar-
saker holdt utenfor statsforvaltningen. Da de fem rade-
ne 1. januar 1993 ble slatt sammen til Norges Forsk-
ningsrad, ble det bestemt & ta den nye institusjonen inn
i statsforvaltningen f.o.m. 1993.

4.1.3 Avgrensning av offentlig forvaltning
mot offentlige foretak
I statistikken skilles offentlig forvaltning fra den gvrige
offentlige sektor, dvs. offentlige foretak. Dette betyr at
offentlige enheter som hovedsakelig er engasjert i a yte
finansielle tjenester plasseres i sektoren offentlige finan-
sielle foretak, mens offentlige enheter som driver annen
neringsvirksomhet plasseres i sektoren offentlige ikke-
finansielle foretak. Denne regelen fplges ogsa for
neringsdrivende enheter som ikke er egne juridiske per-
soner, men som juridisk sett er en del av staten, en kom-

mune eller en fylkeskommune. Dette gjelder statens for-
retningsdrift (statlige forvaltningsbedrifter) og kommu-
nal forretningsdrift (kommunale forvaltningsbedrifter
med og uten serregnskap).

Skillet mellom offentlig forvaltning og offentlige foretak
baseres i utgangspunktet pa hvilke etater og institusjo-
ner som dekkes av primarregnskapene i form av stats-
og kommuneregnskapene, det vil si at de fleste enheter
det er fort lgnnskostnader for regnes med til forvaltnin-
gen. Det ma imidlertid gjgres en del omgrupperinger,
blant annet for & ivareta skillet mellom statsforvalt-
ningen og statlige finansielle foretak. I statsregnskapet
er for eksempel statsbankenes lgnnskostnader inkludert
pé samme mate som lpnnskostnadene for ansatte i stats-
forvaltningen. I finansstatistikken er imidlertid lgnns-
kostnadene for statsbankene gruppert som produksjons-
subsidier betalt av statsforvaltningen. Ogsé i andre tilfel-
ler er det ngdvendig & gjore slike omgrupperinger for &
fA skilt statsforvaltningen fra annen offentlig virksomhet.

Avgrensningen mellom forvaltning og foretak er enda
vanskeligere for kommuneforvaltningen. Kommunal og
fylkeskommunal markedsrettet virksomhet regnes i de
fleste tilfeller med til kommuneforetakssektoren. Ett
viktig unntak gjelder imidlertid kommunal vannforsy-
nings-, avlgps- og renovasjonsvirksomhet (VAR-virksom-
heter). Kommunene fastsetter prisene for disse tjenes-
tene slik at driftsinntektene normalt dekker driftsutgifte-
ne, men VAR-virksomhetene regnes likevel med til kom-
muneforvaltningen siden de gjennomgaende ikke har
fullstendige regnskaper. Videre blir enkelte kommunale
aktiviteter regnskapsfgrt i form av s@rregnskaper uten-
for kommuneregnskapene. Dette gjelder bade de sakalte
serbedriftene og felleskommunal virksomhet. Stgrste-
delen av enhetene med sarregnskap klassifiseres som
kommuneforetak, med unntak av VAR-virksomheter og
andre enheter som utfgrer forvaltningsoppgaver. Disse
inkluderes i kommuneforvaltningen. Likeledes velger
enkelte kommuner 4 fgre regnskapene for mindre mar-
kedsrettede virksomheter som en del av kommuneregn-
skapet (forretningsdrift uten serregnskap). Inntekts-/ut-
giftsregnskapet for disse enhetene tas inn i kommune-
foretakssektoren, men balansen vil ikke kunne skilles
fra kommuneforvaltningens balanse. For & fa samsvar
mellom balanse og inntekts-/utgiftsregnskapet blir diffe-
ransen mellom disse virksomhetenes utgifter og inntek-
ter fgrt i inntekts-/utgiftsregnskapet som en overfgring
fra kommuneforvaltningen til kommunal forretnings-
drift.

4.1.4 Avgrensning av offentlige foretak mot
private foretak
Ifplge SNA/ESA skal den institusjonelle sektoren offent-
lige foretak omfatte alle foretak som kontrolleres av
offentlig forvaltning. Kontrollen kan innehas enten gjen-
nom eierskap, dvs. ved a eie mer enn halvparten av
aksjekapitalen, eventuelt ved spesielle stemmeregler
som gir det offentlige stemmeflertall, eller gjennom
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spesielle lover eller reguleringer. Siden det er vanskelig
a ha oversikt over bade hvilke av de foretak forvaltnin-
gen har aksjemajoriteten i der denne benyttes til & kon-
trollere foretakenes disposisjoner, og hvilke foretak det
offentlige kontrollerer uten 4 ha aksjemajoriteten, er av-
grensningen av offentlige foretak i praksis knyttet til
eierforholdet alene.

Avgrensningen mellom statlige foretak og private fore-
tak er videre basert pa at foretak hvor staten direkte
kontrollerer over 50 prosent av innbetalt aksje- eller an-
delskapital, kommandittinnskudd eller kapitalinnskudd,
klassifiseres som statlige foretak. Sektoren omfatter
ogsé datterselskaper av slike foretak.

Kommuneforetakssektoren er det vanskeligere & ha full
oversikt over til enhver tid, og denne sektoren bestar av
en svart uensartet gruppe av foretak. For en gjennom-
gang av de ulike typene kommuneforetak, og hvilke av-
grensningsproblemer som gjelder, se kapittel 10, som
gir en naermere beskrivelse av statistikken for offentlige
ikke-finansielle foretak.

4.1.5 Statsforvaltningen

Statsforvaltningen omfatter de institusjonelle sektorene
statskassen medregnet folketrygden og andre stats- og
trygderegnskap. Disse bestar videre av flere undersekto-
rer, som er nermere omtalt i kapittel 8. Statsforvaltnin-
gens oppgaver er bl.a. tjenesteproduksjon i form av
generell administrasjon, forsvar, politi, rettsvesen,
undervisning, helse- og sosialvesen, veivesen mv. I til-
legg utfgrer statsforvaltningen en betydelig inntekts-
omfordeling gjennom skatter og overfgringer.

Detaljerte inntekts- og utgiftsoppgaver knyttet til kapit-
tel- og postinndelingen i det sentrale statsregnskapet
(statskassen medregnet folketrygden) overfgres maski-
nelt til SSB fra Finansdepartementet. For andre regn-
skapsfgrende enheter innen statsforvaltningen innhen-
ter SSB trykte regnskapsoppgaver og tilleggsopplysnin-
ger pa skjema. P4 grunnlag av disse datakildene etable-
res et inntekts/utgiftsregnskap etter nasjonalgkonomisk
gruppering for hver sektor og undersektor. Fra samme
datagrunnlag settes det ogsa opp balanser og avstem-
mingspostet.

4.1.6 Kommuneforvaltningen
Kommuneforvaltningen omfatter kommunal og fylkes-
kommunal ikke-markedsrettet virksomhet, samt mar-
kedsrettet virksomhet innen vannforsyning, avlgp og re-
novasjon. Med ikke-markedsrettet virksomhet menes
tjenesteproduksjon som enten tilbys uten vederlag eller
til priser som dekker en mindre del av kostnadene. I
kommuneforvaltningen omfatter dette generell admini-
strasjon, undervisning, helse- og sosialvesen mv. Kom-
munal vannforsynings-, avlgps- og renovasjonsvirksom-
het regnes som markedsrettet virksomhet fordi prisene
normalt dekker driftskostnadene, men er som nevnt i av-
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snitt 4.1.3 inkludert i kommuneforvaltningen fordi de
gjennomgéende ikke har fullstendige regnskaper.

Grunnlaget for statistikken over kommuneforvaltning-
ens inntekter, utgifter, fordringer og gjeld er regnskaps-
oppgaver fra hver kommune og fylkeskommune, samt
felles kommunale/fylkeskommunale virksomheter. SSB
innhenter oppgaver pa maskinlesbart medium fra data-
sentraler eller pa diskett fra enkeltkommuner.

Tall for kommuneforvaltningens fordringer og gjeld byg-
ger pa balanseoppgaver fra alle kommune- og fylkes-
kommunekasser, og fra felles kommunale/fylkeskommu-
nale virksomheter som regnes med til forvaltningen.
Balansetallene for kommuneforvaltningen blir i statistik-
ken til SSB ikke splittet i kommuner og fylkeskommuner.

4.1.7 Sektor for skatteinnkreving mv.

Sektor for skatteinnkreving mv. er en konstruert sektor
som er opprettet av regnskapstekniske grunner. Sekto-
ren er laget for & fi sammenheng i regnskapsfgringen
av skatter, subsidier og interne overfgringer mellom
offentlig forvaltning i alt og de enkelte forvaltnings-
sektorene. Ifglge nasjonalregnskapet skal tall for skatter,
medregnet trygde- og pensjonspremier, og produksjons-
subsidier regnskapsfgres med pdlgpte belgp for det
enkelte ar. I denne publikasjonen er dette gjort pa
hovedsektorniva, dvs. for offentlig forvaltning i alt. I de
enkelte sektorenes regnskaper er imidlertid skatter og
produksjonssubsidier i hovedsak bokfgrt etter kontant-
prinsippet. Dette blir ikke endret ved oppstillingen av
det inntekts-/utgiftsregnskap som SSB setter opp for de
enkelte forvaltningssektorer.

Sektor for skatteinnkreving mv. gir differansen mellom
palgpt verdi for hver enkelt regnskapsart og summen av
de bokfgrte belgpene for stats- og kommuneforvalt-
ningen.

Selv om sektor for skatteinnkreving mv. delvis er en
regnskapsmessig konstruksjon, gjenspeiler den ogsa
reelle institusjonelle forhold i samfunnet. Noe av diffe-
ransen mellom pélgpte og bokfgrte skatter er skatter
som er innbetalt til ulike skatteinnkrevere og som i

lgpet av aret ikke er betalt videre til de offentlige forvalt-
ningssektorene. Med skatteinnkrevere menes her ar-
beidsgivere i egenskap av oppkrevere av forskuddstrekk,
kommunale skatteoppkrevere og andre innkrevings-
organer for skatter og avgifter.

Sektor for skatteinnkreving mv. inneholder ogsa diffe-
ransen mellom tallene i stats- og kommuneregnskapene
for overfgringer disse sektorene imellom. Statsforvalt-
ningen fgrer overfgringene etter kontantprinsippet,
mens kommuneforvaltningen benytter anordningsprin-
sippet. For & sikre at de inntekts- og utgiftsfgrte over-
foringene for offentlig forvaltning i alt er like store, inn-
tektsfgres differansen under sektor for skatteinnkreving
mv., som en ren korreksjonspost.
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4.1.8 Offentlige foretak

Offentlige ikke-finansielle foretak bestar av de institu-
sjonelle sektorene statens forretningsdrift, statlig eide
foretak og kommuneforetak. Disse er nermere omtalt i
kapittel 10 av publikasjonen. Det gis ikke tall for offent-
lige finansielle foretak i denne publikasjonen.

4.2 Artsgruppering av inntekter og utgifter
Hver av enhetene innen offentlig forvaltning utfgrer en
mengde gkonomiske transaksjoner som ledd i & gjen-
nomfgre de oppgaver de er satt til 4 lgse. Klassifikasjo-
nen av inntekts- og utgiftsposter etter nasjonalgkono-
misk art gir en oversiktlig gruppering av disse postene,
og gir ogsa et grunnlag for analyser av hvilke virkninger
utviklingen i offentlig sektor har pa samfunnsgkonomi-
en generelt.

For & klassifisere statsforvaltningens transaksjoner er det
etablert en detaljert artskode. De tre forste sifrene i
koden gir nasjonalregnskapets arter, og dette nivéet
danner ogsé utgangspunkt for tabellene i denne publika-
sjonen. Artsbeskrivelsen samt en forklaring pa avledete
begreper som konsum i offentlig forvaltning, bruttopro-
dukt mv. framgar av oversikten nedenfor. I vedlegg 6 er
de tresifrede artskodene gjengitt.

Ogsa for andre stats- og trygderegnskap, som ikke dek-
kes av det sentrale statsregnskapet, har SSB tatt i bruk
den nevnte artsgrupperingen.

For kommuneforvaltningen blir det utarbeidet en arts-
gruppering som med fa unntak fglger spesifikasjonene
som blir nyttet i tabellene i denne publikasjonen.

Nedenfor er det gitt en oversikt med artsbeskrivelse av
de viktigste inntekts- og utgiftsarter for offentlig forvalt-
ning. For hver regnskapsart er det gitt en tallkode som
viser til klassifiseringen av statsforvaltningens transak-
sjoner gitt i vedlegg 6.

Inntekts- og utgiftsarter

Inntektsarter:

Gebyrer (506-507)

Omfatter betaling til offentlig forvaltning for reelle mot-
ytelser. Eksempler er kloakk- og renovasjonsavgifter, be-
taling for barnehageplass og egenbetaling ved opphold
pa offentlige aldershjem. Inntektsarten omfatter ogsa
enkelte konstruerte poster. Et eksempel pa dette er kom-
munenes egne investeringsarbeider, som pa utgiftssiden
fgres bade som en investering (anskaffelse av fast real-
kapital) og som lgnnskostnader og produktinnsats. For
a fa sparingen riktig konstrueres en gebyrbetaling som
motpost til anskaffelse av fast realkapital.

Renter (611)

Omfatter alle renteinntekter til offentlig forvaltning. For
kommuneforvaltningen omfatter renteinntektene ogsé
eventuelt aksjeutbytte, fordi dette ikke kan skilles ut.

Aksjeutbytte mv. (612)

Aksjeutbytte betalt av offentlige og private aksjeselska-
per samt utbytte pa kapitalinnskudd i statsforetak, stats-
banker o.l.

Leieinntekter av grunn, veianlegg mv. (614)
Posten inneholder hovedsakelig bidrag fra bompenge-
anlegg mv. til veiprosjekter o.l.

Produksjonsskatter (621-629)

Avgifter og skatter til offentlig forvaltning innbetalt av
naringsdrivende i samband med produksjon, omset-
ning, import og eksport, samt ved kjgp av produksjons-
faktorer. Omfatter merverdiavgift, investeringsavgift,
toll, avgifter pa utvinning av petroleum og andre avgif-
ter som f.eks. saravgift pa alkohol, tobakk, bensin og
motorkjgretgyer. Produksjonsskattene for kommunefor-
valtningen omfatter eiendomsskatt og regulerings- og
konsesjonsavgifter. For offentlig forvaltning i alt blir
produksjonsskatter fgrt med pdlgpte belgp. I de enkelte
forvaltningssektorenes regnskaper blir skattene fgrt med
de faktisk bokfgrte belgp.

Trygde- og pensjonspremier (635-637)

Omfatter medlemspremier og arbeidsgivers andel av av-
gifter til offentlige trygdeordninger som folketrygden,
Statens pensjonskasse, Pensjonsordningen for apotek-
etaten og pensjonsordningene for sjpmenn, fiskere og
skogsarbeidere. Inntektsarten omfatter ikke innbetalin-
ger til kommunale pensjonsordninger, siden kommuna-
le pensjonskasser ikke regnes med til offentlig forvalt-
ning. (Kommunale pensjonskasser er livselskaper med
fondsoppbygging, og er klassifisert under finansielle
foretak.) Regnskapsfgring av palgpte og bokfgrte belgp
er gjennomfgrt pa samme mate som for produksjons-
skatter.

Skatt pd inntekt, formue mv. (631-634)

Dette er ytelser som skattebetalerne (privatpersoner og
selskaper) er pélagt & avsta til det offentlige uten noen
bestemt gjenytelse. Posten omfatter ordinare skatter pa
formue og inntekt (inkl. toppskatt), skatt pa formue og
inntekt ved utvinning av petroleum, arsavgift pa motor-
vogner betalt av husholdningene og enkelte andre skat-
ter. Regnskapsfgring av palgpte og bokfgrte belgp er
som for produksjonsskatter.

Overfgringer innen offentlig forvaltning (641-649)
Overfgringer mellom de institusjonelle sektorene i
offentlig forvaltning. Overfgringene mellom stats- og
kommuneforvaltningen er ikke avstemt mot hverandre,
men eventuell differanse inntektsfgres under korrek-
sjonssektoren sektor for skatteinnkreving mv., slik at de
inntekts- og utgiftsfgrte overfgringene er like store for
offentlig forvaltning i alt. I tabellene for offentlig forvalt-
ning er de interne overfgringene ikke tatt med.
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Overfgringer fra offentlig forretningsdrift (650)

Som inntekt for statsforvaltningen fgres her driftsover-
skuddet i statens forretningsdrift for de enheter som har
positivt driftsresultat.

Bgter, inndragninger my. og overfgringer fra Norges Bank
(656 0g 659)

Boter, inndragninger mv. omfatter bgter og enkeltsta-
ende inndragninger fra offentlige virksomheter. Norges
Bank avsetter arlig et eventuelt overskudd til et over-
feringsfond. Fra dette fondet overfgres ved hvert arsopp-
gjor et belgp til statskassen, svarende til gjennomsnittet
av brutto avsetning de tre siste arene.

Salg av fast realkapital (762)
Artsgruppen omfatter inntekter ved salg av bygninger,
maskiner, utstyr mv.

Salg av tomter og grunn (767)
Omfatter inntekter ved salg av tomter og grunn.

Kapitaloverfgringer (782)

Omfatter skatter pa inntekt eller formuesobjekter som
ikke betales regelmessig. Per i dag er det bare avgift pa
arv og gaver som inngar.

Utgiftsarter:

Lonnskostnader (101)

Lgnnskostnadene (101) i stats- og kommuneforvaltnin-

gen omfatter alle utlegg som forvaltningen i egenskap

av arbeidsgiver har til sine sysselsatte lgnnstakere. Dette
gjelder kontantutbetalinger, naturalytelser, premier til
offentlige og private trygdeordninger, ulykkesforsikrin-
ger og livs- og pensjonsforsikringer. Det finnes imidler-
tid noen unntak fra dette, og de viktigste er:

e Lgnnsutgifter for ansatte som arbeider med nybygg
og/eller med vedlikehold av bygninger og anlegg, er
ikke regnet med i lgnnskostnadstallene for statsfor-
valtningen eller for fylkeskommunene. Disse utgifte-
ne grupperes under bruttoinvesteringer eller som re-
parasjoner og vedlikehold, og sysselsettingen blir i
nasjonalregnskapet henfgrt til bygg- og anleggssek-
toren. For kommunene er derimot slike lgnnsutgifter
inkludert i lgnnskostnadene.

¢ En del av den lgnn som stat og kommune betaler sine
ansatte under sykdom, blir refundert fra folketryg-
den. I stats- og kommuneregnskapene blir dette
utgiftsfgrt som lgnn, mens refusjonene blir inntekts-
fort som en overfgring fra folketrygden. I finans-
statistikken til SSB blir refundert sykelgnn nettet ut
og holdt utenom lgnnskostnadene.

e Godtgjgrelse til personer som er engasjert for & arbei-
de i utviklingsland grupperes som lgpende overfgrin-
ger til utlandet i finansstatistikken, og ikke som
lgnnskostnader slik det gjgres i statsregnskapet.

¢ De fleste statsbankene fér sine administrasjonsutgif-
ter dekket over statsregnskapet, men blir i finans-
statistikken til SSB betraktet som finansielle foretak
og ikke som en del av statsforvaltningen. I finans-
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statistikken blir dekning av disse administrasjonsut-
giftene omgruppert og fgrt som produksjonssubsidier.
Statens Pensjonskasse betraktes derimot som en del
av statsforvaltningen og ikke som et finansielt fore-
tak, slik det gjgres med kommunale og private pen-
sjonskasser og -fond. Arsaken er at Statens Pensjons-
kasse ikke har noen fondsoppbygging.

o [ statens bevilgningsregnskap blir det utgiftsfert et til-
skudd til Statens Pensjonskasse som dekker de lgpen-
de pensjonsutbetalingene fratrukket direkte innbetal-
te premier fra ansatte og arbeidsgiver. Dette tilskud-
det bestar av medlemspremie og arbeidsgiverandeler
for statlige etater og andre medlemsbedrifter som
ikke betaler direkte til Statens Pensjonskasse, samt
dekning av et eventuelt gjenstdende underskudd nar
disse inntektene er regnet med. Dekning av under-
skudd fgres ikke som lgnnskostnader, men som en
intern overfgring innen <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>