


1. INNLEDNING

Formdlet med dette notat er & gjgre et forsgk pd & belyse endringen i
"skattebelastningen” for selskaper (etterskottspliktige) fra 1970 til 1973.
Problemet er komplisert & analysere, da skattebelastningen ikke ngdvendigvis
blir bdret av de enheter som administrativt innbetaler skattene til det
offentlige. Selskapene kan bzre skattegkingen selv, men de har ogsd muligheter
for & overvelte skattene fremover pd produktprisene eller bakover pd lgnningene.
Hva som faktisk blir utfallet av en skattegking, md antas & vare avhengig av
bl.a. konkurranseforholdet til selskapene, hva slags skatt som blir innfert,
og hvor langt tidsrom som betraktes.

I avsnitt 2 blir det gitt en oversikt over hovedtrekkene i skattereglene
for selskaper 1970-1973. Avsnittet inneholder ogs& en oversikt over skatte-
likningen for etterskottspliktige for 1971, som er det siste &r skatte-
statistikk foreligger for. I avsnitt 3 blir det forsgkt & etablere en indeks
som sammenfatter endringene i skattereglene for selskaper fra 1970 til 1973.

I avsnitt 4 blir det gitt en n@rmere behandling av hvordan endringen i reglene
for formuesskatt til staten pavirker skattebelastningen for selskaper med ulik
antatt inntekt. Avsnitt 5 inneholder til slutt en nzrmere analyse av

rentabilitetsvirkningen av endringene i reglene for skattefrie fondsavsetninger

til investeringsformal.

2. HOVEDTREKKENE I ENDRINGENE I SKATTEREGLENE FOR SELSKAPER 1970-1973

For & belyse skattegkingen pd selskaper (etterskottspliktige) fra 1970
til 1973 kan det vare hensiktsmessig & skille mellom den delen av en skatte-
endring som skyldes satsendringer, og den som skyldes endringer i beregnings-

grunnlaget. Vi har generelt for en vilkdrlig skatteart

AT, = tzABi + At B + At;AB; (i =1,2,.....,n), hvor
AT, = Endring i skatt, art nr. i fra 1970

toi = Skattesats 1970, art nr. i

At. = Endring i skattesats nr. i fra 1970

BOi = Beregningsgrunnlag 1970, skatteart nr. i
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Endring i beregningsgrunnlag, skatteart nr. i fra 1970.



Tabell 1 gir en oversikt over hovedtrekkene i endringene i skatte-
reglene for selskaper (etterskottspliktige) fra 1970 til 1973. En ser bl.a.
av tabellen at formuesskatt til staten igjen ble innfgrt fra og med inntekts-
dret 1971 med en sats pd 0,3 prosent. Satsen ble videre hevet til 0,7 prosent

for inntektsdret 1973.

Tabell 1. Oversikt over skatteregler for selskaper 1970-1973

1970 1971 1972 1973
Pst. Pst. Pst. Pst.

A. Inntektsskatter

1. Inntektsskatt til staten ..... 26,5 26,5 26,5 26,5
2. Fellesskatt .s.veevuvevennnennn 3,0 3,0 3,0 1,7
3. Sarskatt til u-hjelp ......... 1,0 1,1 1,3 1,3
4. Inntektsskatt til kommunen ... 20,0 20,0 20,0 21,3
B.__Formuesskatter

1. Formuesskatt til staten ...... 0 0,3 0,3 0,7
2. Formuesskatt til kommunenl) .. 1,0 1,0 1,0 1,0
C.__Investeringsfondsavsetninger

1. Skattefri andel ved bruk ..... 25,0 25,0 15,0 0
2. Rentegodtgjgrelse ....veensees 3,0 0 0 0
D.__Representasjonsutgifter ...... Fradrags- Fradrags- Delvis Delvis

beret- beret- fradrags-  fradrags- 2)

tiget tiget berettiget berettiget

1) Etterskottspliktige som betaler formuesskatt til kommunen, er fritatt for
formuesskatt til staten.

2) For inntektsdret 1974 er retten til fradrag for utgifter til representasjon
opphevet.

I tillegg til regelendringene som vist i tabell 1, ble det for inntekts-
dret 1973 innfegrt endringer i reglene for innbetaling av etterskottspliktiges
skatt. Som hovedregel betaler selskaper for inntektsdrene 1970 til 1972 palspen
(utliknet) inntekts- og formuesskatt i fire like store terminer: 15. september
og 15. november i dret etter inntektsdret og 15. februar og 15, april i det
derpd fplgende &r. For inntektsdret 1973 skal etterskottsskatten som hoved-
regel forfalle med tre attendeparter 15. september 1974, tre attendeparter

15. november 1974 og to attendeparter 15. april 19751)

. Regelendringen medfgrer
at selskapene i 1974 md innbetale en fjerdedel av skatten i gjennomsnitt :

4 mdneder tidligere.

1) Jfr. Ot.prp. nr. 15 (1973-1974).



Tabell 2 viser den faktiske utvikling i de direkte skatter for etter-

skottspliktige skattytere fra 1970 til 1971.1)

Tabell 2. Skattelikningen 13871. Etterskottspliktige

Belgp Endring
Mill.kr. fra 1970
Pst.

A.__Kommuneskattelikningen
1. Antatt fOormue c.veeeeesereesonencanss 7 814,5 7,9
2. Nettoinntekt vveeeeeeereeeocerannoeon 2 489,6 -1,7
3. Formuesskatt vveveeeeeoeeseeencnaonns 78,1 7,9
b, InntektsSskatt .cveveeeeeeceecooonnnnes 493,2 -2,1
5. Kommuneskatt i @lt ceveeereereeeonnons 571,3 -0,9
B.__Statsskattelikningen
1. Antatt fOrmuUE ..veeveererevecvannnons 31 347,2 .
2. NettoinnteKt cveeeeeeeeeeoenoenesonnn 1 991,1 5,0
3. Formuesskatt «..veeeeeeeceneeecnnenne a4,1 .
4., Fellesskatt ....... e eeeeaeeeceaanae 72,8 -2,8
5. Sarskatt til u-hjelp ceeveeveecnennns 27,0 7,1
6. Inntektsskatt Theooevoeecsecstcsesdrasb 6 499,6 4’3
7. Statsskatt 1 alt vteieeieeereeonnnenss 693,5 19,8
1) 1971 er siste dr skattestatistikk foreligger for.

En ser av tabell 2 at nettoinntekten (antatt inntekt) for etterskotts-
pliktige ved kommuneskattelikningen sank med 1,7 prosent fra 1970 til 1971,
mens nettoinntekten ved statsskattelikningen steg med 5,0 prosent 1 samme
periode. En grunn til at utviklingen i nettoinntekten ved stats- og kommune-
skattelikningen kan vare forskjellig, er at utdelt utbytte er fradragsberettiget
ved statsskattelikningen. Da det kan vare svart vanskelig & gi prognoser for
utviklingen i ABi frem til 1973, sarlig for nettoinntektene, vil en her
konsentrere seg om BoiAti fra 1970 til 1973, altsd@ den del av skatteendringen
som skyldes endringer i skattereglene, og holde skatteendringer som fglge av
endringer i beregningsgrunnlag utenfor. En vil med andre ord foreta en

standardberegning,idet en nytter beregningsgrunnlagene i 1970 som basis.

3. INDIKATOR FOR SKATTEBELASTNINGEN FOR SELSKAPER 1970-1973

o -~ —— o~ - ——— —— 2 o= -

1. Samlet direkte skatt 1970 for etterskottspliktige var 1 155 mill.kr.
I 1971 ble det pd nytt innfert formuesskatt til staten p& 0,3 prosent. Dette

gav en provenygking pa ATi = 94 mill.kr. (jfr. tabell 2). Forutsettes det en



vekst i formuesgrunnlaget p& 8 prosent fra 1970 til 1971, finner en at formues-
skatten til staten i 1970 (med 1971 regler) ville ha innbrakt BioAti = 87 mill.kr.
(Biozberegnet formue i1 1970).

2. I 1971 fikk man ogsd en satsgking p& 0,1 prosent (fra 1,0 prosent til

1,1 prosent) for sazrskatt til u-hjelp. Beregnet provenygking basert pa antatt

inntekt 1970 belgper seg til 3 mill.kr. (Szrskatt til u-hjelp for selskaper ut-
gjorde 25,2 mill.kr. i 1970.)

3. Fra og med inntektsdret 1971 falt rentegodtgjgrelsen bort for midler som
avsettes til investeringsfond etter lov nr. 1 av 1l4. desember 1962. Dette inne-
barer en endring i lgnnsomheten av & nytte skattefrie fondsavsetninger som

betyr en reell skatteskjerpelse for bedriftene. Tabell 3 viser faktiske
skattefrie fondsavsetninger til investeringsformdl for inntektsérene 1970, 1971

og 1972.

Tabell 3. Skattefrie fondsavsetninger til investeringsforméll)
1970 1971 1972
Mill.kr. Mill.kr. Mill.kr.
Skattefrie fondsavsetninger til
investeringsformdl ............ 400 340 190

1) Kilde: Norges Bank. Fondsavsetningene er registrert ett dr etter
inntektsdret. For 1972 pr. 1.9.73.

Samlet fondsavsetning til investeringsformdl for etterskottspliktige

for inntektsdret 1970 anslds til ca. 300 mill.kr. En har da skjgnnsmessig
antatt at ca. 100 mill.kr. ble avsatt av selvstendige. Endringen i lgnnsomheten
av & nytte skattefrie fondsavsetninger kan ikke helt sidestilles med en endring
i satsene for inntekts- og formuesskatter. En vil av den grunn i det fplgende
beregne skatteskjerpelsen sdvel med som uten disse regelendringer. Renter av
midler som avsettes til investeringsfond, er skattefrie og utgjer 3 prosent p.a.
Skjerpelsen for etterskottspliktige som fglge av bortfall av renteinntekter
tilsvarer da en skattegking pa 0,03 - 300 = 9 mill.kr.

4, Samlet skatteskjerpelse fra 1970 til 1971 som fglge av regelendringene
o .
(AtiB ;) blir da
1. Formuesskatt til staten ....eeeeececenss 87 mill.kr.
2. Sarskatt til u-hjelp .vvvivivrennnneenne 3 m v
3. Rentegodtgjorelse for fondsavsetninger . 9 " "

T alt (14243) tvvvvevirnnnenesnoneansnns 99 mill.kr.




Endringene i skattereglene betyr partielt en provenygking pd 90 mill.kr.
(7,8 prosent) eksklusive bortfall i rentegodtgjsrelse for fondsavsetninger,

eller 99 mill.kr. (8,6 prosent) inklusive bortfall i rentegodtgjgrelse for fonds-
1)

avsetninger, Alternativt uttrykt: En indeks for skattebelastningen med 1970

som basis (1970 = 100) ville vise 107,8 (108,6) i 1971.

3.2__1970 med_ 1972 skatteregler

. 1 - o — — o~

1. Fra og med inntektsdret 1972 ble satsen for szrskatt til u-hjelp hevet
til 1,3 prosent for etterskottspliktige. Ansldtt provenygking basert pd 1970-
inntekter blir 8 mill.kr.
2. Fra og med inntektsdret 1972 ble den skattefrie andel av midler som av-
settes til investeringsformdl ved bruk, redusert fra 25 prosent til 15 prosent.
Dette tilsvarer en reell skatteskjerpelse pa

t « Ak - F, hvor

t

Gjennomsnittlig skattesats, etterskottspliktige

Ak = Reduksjon i den andel av fondsavsetningene som er endelig
skattefri

F = Skattefrie fondsavsetninger til investeringsformdl

For 1970 tilsvarer dette en provenygking pd &rsbasis:

0,505 « 0,10 + 300 = 15 mill.kr.
En ser da bort fra at frigivelsen vanligvis fgrst finner sted 4 &r etter av-
setningen.
3. Fra og med inntektsdret 1972 ble fradrag for utgifter til representasjon
begrenset. Fradrag ble for en enkelt tilstelning ikke gitt utover et bestemt
belgp, og bevertningen skulle som hovedregel foregd p& hotell, restaurant, kafé
eller i bedrifts-kantine. Provenyvirkningen av denne skatteendringen er svart
vanskelig & ansld pd grunn av mangelfull statistikk. Tallmateriale fra inntekts-
statistikken 1967, hvor grunnlaget er opplysninger om inntekter og utgifter fra
skattelikningen, viser at utgifter til representasjon for selvstendige og
selskaper var pd henholdsvis ca. 15 mill.kr. og ca. 70 mill.kr. En har ikke
funnet 3 kunne gi prognoser for hvor stor skatteskjerpelsen blir av regel-
endringene i 1972. Videre vil det i praksis vare vanskelig & skille mellom hva
som md ansees & vare representasjon, og hva som kan regnes som diettgodtgjorelse,

reisegodtgjorelse, sosiale utgifter eller reklameutgifter.

1) Rentegodtgjerelsen oppfattes her som en negativ skatt.
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4, Samlet skatteskjerpelse fra 1970 til 1972 som fplge av regelendringene
(at,B°,) blir da
i¥ i
1. Formuesskatt til staten ...veveeersceees 87 mill.kr,
2. Sarskatt til u-hjelp .vvvveveenereennans g " @
3. T alt (142) sivveereneonosnnsssnnssnnses 95 mill.kr.
4. Rentegodtgjorelse for fondsavsetninger . g w "
5. Reduksjon av endelig skattefrie del
av fondsavsetninger .......eoeeeseeeee. 15 T
B. I alt (3+445) vuivrveveenenvnsnsasonsess 119 mill.kr.

Nytter en 1972-regler pd inntektsdret 1970,f3r man da med uendret beregnings-
grunnlag en skattegking fra 1970 til 1972 p& 95 mill.kr. (+ 8,2 prosent)
eksklusive virkningen av skjerpelsen av reglene for fondsavsetningene og

119 mill.kr. (10,3 prosent) inklusive virkningen av denne skjerpelse.

3.3 1970 med 1973 skgtteregler

" - — 1 — - o " — 2 o ——

1. Fra og med inntektsdret 1973 ble formuesskatten til staten hevet til
0,7 prosent. Ansldtt proveny basert pd antatt formue i 1970 blir 203 mill.kr.

2. Endringen i betalingsterminene fgrer - som nevnt ovenfor - til at
1/4 av pdlgpen skatt i 1973 m& innbetales i gjennomsnitt 4 mdneder tidligere.
Likviditetstilstramningen for etterskottspliktige anslds (etter prognoser

pr. 23. november 1973) & utgjore 390 mill.kr. i 197u4.

En fremskyvning av skatteinnbetalingene betyr ved siden av likviditets-
tilstramningen et rentetap for selskapene. Denne skjerpelse kan heller ikke
sidestilles med en vanlig satsendring for inntekts- og formuesskatter. Av
denne grunn vil en pd samme mdte som ved fondsavsetninger, beregne indeksen for
skattegkingen med og uten denne regelendring.

1)

Forutsetter man en kalkulasjonsrentesats ’pa 5 prosent p.a., fgrer frem-
skyvningen av skatteinnbetalingene til et beregnet rentetap som svarer til en

reell skattegking beregnet pa basis av 1370-tall pa

Y 1 155 .
Té‘ . 0505 ° m = 6 mlll‘kl‘.
3. Fra og med inntektsdret 1973 falt adgangen til & nytte skattefrie

fondsavsetninger til investeringsformdl bort. Dette tilsvarer en skattegking
i 1970 pé:

0,505 « 0,25 - 300 = 38 mill.kr.
4. Nytter en 1973 regler p& beregningsgrunnlagene i 1970, fdr man da en
skattegking pd 211 mill.kr. (+ 18,3 prosent) eksklusive virkningene av
skjerpelsen av reglene for fondsavsetningene og skatteinnbetalingene og 264

mill.kr. (+ 22,9 prosent) inklusive virkningene av disse skjerpelser.
1) Etter skatt.
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En kan nd& pd bakgrunn av beregningene stille opp en indeks for ut-
viklingen i skattene for etterskottspliktige (1970 = 100), hvor skattesatsene
i de enkelte &r er veid sammen med skattegrunnlaget for gjennomsnittsforetaket

ifplge skattelikningen 1970.

Eksklusive fondsavsetninger Inklusive fondsavset-
og endring i betalings- ninger og endring i
terminene betalingsterminene
Mill.kr. 1970 = 100 1970 = 100

1970 ...... 1 155 100,0 100,0

1971 evve 1 245 107,8 108,6

1972 ...... 1 250 108,2 110,3

1973 ... 1 366 118,3 122.9

Denne indeksen antyder - med de forbehold man md ta ved en slik standard-
beregning - at skattebelastningen for etterskottspliktige i gjennomsnitt har
gkt med 22,9 prosent (18,3 prosent) fra 1970 til 1973.

4. NLZRMERE OM VIRKNINGEN AV FORMUESSKATTEN TIL STATEN

Som det fremgdr av avsnitt 1, kan en stor del av gkingen i direkte
skatt for etterskottspliktige i perioden 1970-1973 tilskrives endringer i
reglene for formuesskatt til staten. I 1970 ble det ikke utliknet formues-
skatt pa selskaper, mens satsen for inntektsdrene 1971 og 1972 var pd 0,3
prosent og for 1973 er hevet til 0,7 prosent. Formuesskatten til staten er i
1973 anslatt & utgjere ca. 29 prosent av etterskottspliktiges samlede direkte
skatt til staten og ca. 17 prosent av etterskottspliktiges direkte skatt i alt.
Innforingen av formuesskatt til staten har derfor betydd en vesentlig skatte-
skjerpelse for selskapene.

I dette avsnitt vil vi presentere noen beregninger som kaster lys over
virkningene av denne skatten for selskaper med forskjellig antatt inntekt.
Beregningene er basert pd Skattestatistikken for 1971.

Betrakt et selskap med antatt inntekt R og antatt formue F, og la inn-
tekts- og formuesskattesatsene vare henholdsvis Up OF Up. Selskapet betaler da
i alt en inntekts- og formuesskatt gitt ved
(1) T = u,R + u.F.

R F
Sett i forhold til den antatte inntekt betaler selskapet en skatt 1lik

(2) tg = %-~ up + qu-, som tilsvarer den skattesats som, hvis den ble



g
anvendt pa inntekt, ville fgre til at selskapet i inntektsskatt ville betale
samme belgp som det gjgr under et system med bdde inntekts- og formuesskatt.

Som vi ser, er skattesatsen t_, en lineart stigende funksjon av forholdet mellom

R
antatt formue og antatt inntekt.

Det kan vare naturlig & oppfatte t_, som en indikator for den belastning

R
inntekts- og formuesskattene til sammen pdfgrer selskapet. En annen indikator
som kan vare av interesse, er forholdet mellom det belgp selskapet totalt betaler
i skatt og det det betaler i inntektsskatt, altsa

u,R+u.F t

(e =g
R YR

Denne indikatoren er lagt til grunn for de fplgende beregninger.

Nzrmere bestemt har vi betraktet gjennomsnittsselskapet innen hvert

av_inntektsintervallene ifglge skattestatistikkens klassifisering etter antatt

inntekt ved statsskattelikningen.

Tabell 4 viser etterskottspliktige skattytere etter inntektstrinn ved
statsskattelikningen i 1971, deres antatte formue, antatte inntekt og utliknede
skatt. Det framgdr av tabellen at hele 40,8 prosent av de etterskottspliktige
ikke betalte inntektsskatt til staten. Hovedsakelig som fglge av at aksje-
utbytte er fradragsberettiget bare ved statsskattelikningen, vil en del av disse
betale inntektsskatt til kommunen, fellesskatt og sarskatt til utviklingshjelp.
Disse skattene utgjorde 123,2 mill.kr. i 1971.

Tabell 5 viser inntekts- og formuesskattl) for etterskottspliktige
skattytere 1 prosent av inntektsskatt 1) med 0,3 prosent formuesskatt,som svarer
til skattereglene i 1971 (nest siste kolonne i tabellen), 2) med 0,7 prosent
formuesskatt, som' svarer til formuesskattesatsen etter de vedtatte 1973-regler
(siste kolonne i tabellen). Vi ser at innfgringen av formuesskatt til staten
i 1971 betydde en gjennomsnittlig gking i total direkte skatt for etterskotts-
pliktige med antatt inntekt ved statsskattelikningen lik null pd 12,7 prosent.
For selskaper hvor den antatte inntekt ved statsskattelikningen var positiv,
men under 5 000 kr., representerte formuesskatten i 1971 en merskatt pd hele
22,4 prosent. I denne gruppen falt 15,4 prosent av de etterskottspliktige
skattytere. Tabellen viser videre at formuesskattens andel av de totale direkte
skatter stort sett synker med stigende inntekt. Sammenliknet med en situasjon
uten formuesskatt betyr en formuesskatt pa 0,7 prosent en gjennomsnittlig
skattegking pa 20,2 prosent. For de tre laveste inntektstrinn (antatt inntekt
under 10 000 kroner), som representerer 65 prosent av antall etterskottspliktige
skattytere, er skattegkingen over 30 prosent.

1) Vi har mittet se bort fra formuesskatt til kommunene da vi ikke kjenner for-
delingen av denne skatt etter inntekt ved statsskattelikningen. Formuesskatt
til kommunen for etterskottspliktige var i 1971 pd i alt 78,1 mill.kr.
Reglene er slik at etterskottspliktige som betaler formuesskatt til kommunen,
ikke betaler formuesskatt til staten. Dette gjelder kraftselskaper, koopera-
tive selskaper m.v.



~ Tabell 4. Inntekts- og formuesskatt for etterskottspliktige skattytere etter antatt inntekt ved statsskatte-
likningen. 1971

Antatt Felles- Sarskatt Formues- Inntekts-— Skatter til Kommune- Skatter

Inntektstrinn. Kr. Skattytere Antatt formue inntekt  skatt3) u-hjelp3) skatt  skatt,stat statenl) skatt2) 3) ial1c2)3)
T R T A - L i
Ingen antatt inntekt 11 862 40,8 5 236,1 16,7 . . 14,6 5,3 15,7 - 35,6 103,3 138,9
Under 5 000 ....... . 4492 15,4 436,3 1,4 11,3 0,6 0,4 0,1 1,3 2,6 4,4 2,7 7,1
5 000 - 9 900 2 603 9,0 390,1 1,2 18,5 1,0 0,5 0,2 1,2 4,2 6,1 3,3 9,4
10 000 - 19 900 2 752 9,5 681,1 2,2 39,0 2,0 1,2 0,4 2,0 9,1 12,7 8,0 20,7
20 000 - 49 900 2 982 10,2 1 514,5 4,8 94,0 4,9 2,8 1,1 4,5 22,8 31,2 18,0 49,2
50 000 - 99 900 1 788 6,2 1 760,9 5,6 126,5 6,6 3,8 1,4 5,3 32,2 42,7 25,0 67,7
100 000 - 199 900 1191 4,1 1 913,9 6,1 166,5 8,7 5,1 1,9 5,8 43,2 56,0 34,0 90,0
200 000 - 499 900 803 2,8 2 709,5 8,7 247,0 12,9 7,7 2,9 8,1 65,0 83,7 51,3 135,0
500 000 - 999 900 314 1,1 3 241,1 10,3 211,4 11,0 6,4 2,4 9,7 55,7 74,2 41,7 115,9
1 000 000 - 1 999 900 153 0,5 3 125,7 10,0 208,0 10,9 6,3 2,3 9,4 54,9 72,9 42,0 114,9
2 000 000 - 4 999 900 91 0,3 3 578,2 11,4 269,0 14,1 8,8 3,3 10,7 70,6 93,4 58,7 152,1
5 000 000 og over ... 40 0,1 6 761,8 21,6 522,8 27,3 15,1 5,6 20,2 133,2 174,1 105,7 279,8
T alt veeinneeennnnns 29 071 100,0 31 347,2 100,0 1 914,0 100,0 72,7 26,9 93,9 493,5 687,0 493,7 1 180,7

1) Inntektsskatt, stat + formuesskatt, stat + fellesskatt + sarskatt, u-hjelp.
2) Eksklusive formuesskatt til kommunen. Oppgave mangler.
3) Forelgpige tall.

Tabell 5. Skatter pi inntekt og formue for etterskottspliktige skattytere i prosent av inntektsskatt etter inntekts-
trinnl). 1971. Formuesskatt: O pst., 0,3 pst., 0,7 pst.

. RS) Skattytere Skatter i alt Skatter 1 alt 2) Formuesskaau):t Skatter 1 alt @ “)
nntektstrinn *. Kr. ekskl.f?rmuesskatt Formuessk?tt. 0,3 pst. 0,7'pst. Formuesska'ltt. 0,7 pst. 68) x 100 @ x 100
Antall Pst. Mill. Mill. Mill. Mill.
kr. kr. kr. kr.
(1) (2) (3) (4)=(1)+(3)
Ingen antatt inntekt 11 862 40,8 123,2 138,9 36,7 159,9 112,7 129,8
Under 5 000 ....... .. 4 492 15,4 5,8 7,1 3,0 8,8 122,4 151,7
5 000 - 9 900 2 603 9,6 8,2 9,4 2,7 10,9 114,6 132,9
10 000 - 19 900 2 752 9,5 18,7 20,7 4,8 23,5 110,7 125,7
20 000 - 49 900 2 982 10,2 44,7 49,2 10,6 55,3 110,1 123,7
50 000 - 99 900 1 788 6,2 62,4 67,7 12,3 74,7 108,5 119,7
100 000 - 199 900 1 191 4,1 84,2 90,0 13,4 97,6 106,9 115,9
200 000 - 499 900 803 2,8 126,9 135,0 19,0 145,9 106,4 . 115,0
500 000 - 999 900 314 1,1 106,2 115,9 22,7 128,9 109,1 121,4
1 000 000 - 1 999 900 153 0,5 105,5 114,9 21,9 127,4 108,9 120,8
2 000 000 - 4 999 900 91 0,3 141,4 152,1 25,0 166,4 107,6 - 117,7
5 000 000 og over ... 40 0,1 259,6 279,8 47,3 306,9 107,8 118,2
I alt vevevenenancnnns 29 071 100,0 1 086,8 1 180,7 219,4 1 306,2 108,6 120,2

1) Antatt inntekt ved statsskattelikningen. 2) Faktisk skattebelgp i 1971. 3) Formuesskattesatsen i 1973.

01
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5. NARMERE OM RENTABILITETSVIRKNINGEN AV ENDRINGENE I REGLENE FOR SKATTEFRIE
FONDSAVSETNINGER TIL INVESTERINGSFORMAL

Lov av 1l4. desember 1962 om skattefrie fondsavsetninger inneholder
bestemmelser som fgrer til at en viss andel av det avsatte belgp blir endelig
skattefri ved bruk av midlene til kjgp av investeringsvarer. For drene 1970
og 1971 var den skattefrie andel 25 prosent, og for 1972 15 prosent. For

inntektsdret 1973 er ordningen opphevet.

I dette avsnitt vil vi presentere noen beregninger som kaster lys over
virkningen av disse endringer for den pris en produksjonsenhet reelt sett be-
taler ved bruk av realkapital som produksjonsfaktor (leieprisen, brukerprisen
pa realkapital, "user cost of capital”). Vi vil si noen ord om hva denne
prisen stér for. Det er ingen markedspris, men en kalkulasjonspris som
gir uttrykk for hva det reelt sett koster en bedrift & benytte realkapital i
produksjonsprosessen i ett 8r, hensyn tatt til kapitalgjenstandens kostpris,
rentesats, teknisk depresiering (avskrivning), sats for beskatning av bedrifts-
overskott samt regler for skattemessig avskrivning (inklusive regler for skatte-
frie fondsavsetninger). En kan ogsd si det slik at den er en pris som stér i
en tilsvarende stilling til realkapitalen som produksjonsfaktor som lgnnssatsen
stédr i forhold til arbeidskraften som produksjonsfaktor.

Det kan vises at uttrykket for leieprisen for realkapital under visse

forenklende forutsetninger kan skrives soml)
e = qfp(l-u)rs} 22D
hvor
q = kjeperpris p& investeringsvarer,
p = kalkulasjonsrentesats for skatt,
u = skattesats,
8 = teknisk depresieringsrate, dvs. andelen av realkapitalen som

er tilstede ved 8rets begynnelse, som faller fra i lgpet av dret,

z® = neddiskontert avskrivning pr. krone investert for den del av
investeringsobjektet som det gjenstdr & avskrive ndr en andel -
som i 1970 var pd 75 prosent og i 1971 og 1972 p& 85 prosent -
allerede er avskrevet ved bruk av ordningen med skattefrie
fondsavsetninger.

1) Beregningsformlene er utledet og diskutert i et notat som vil utkomme i
serien Arbeidsnotater fra Statistisk Sentralbyrd. De er basert pd til-
svarende formler utviklet av bl.a. Dale Jorgenson til analyse av
amerikanske avskrivningsregler. Se f.eks.: R.E. Hall og D.W. Jorgenson:

"Application of the Theory of Optimum Capital Accumulation, i artikkel-
samlingen: G. Fromm (ed.): "Tax Incentives and Capital Spending",
Amsterdam, 1971.
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I tilfellet da det ikke foretas skattefrie fondsavsetninger, blir formelen
for leieprisen

¢ = qlp(1-u)+s} U2

P — e

?

hvor q, p, u og 8§ er definert som ovenfor og

Z = neddiskontert avskrivning pr. krone investert.

I tabell 6 er det gjengitt resultater av et regneeksempel basert pd en
kalkulasjonsrentesats p = 10 pst., en avskrivningssats ¢ = 0,10 samt en skatte-
messig levetid pd 10 &r. Ved beregningen er for enkelhets skyld kapitalprisen
q satt 1lik 1. Det er gjennomfgrt to sett av beregninger, ett hvor det er forut-
satt at det bare benyttes ordinazre avskrivninger (dvs. at kapitalen avskrives
med samme belgp hvert &r over den skattemessige levetid) og ett hvor ordinzre
avskrivninger kombineres med skattefrie fondsavsetninger. Det er enkelte, for-
holdsvis stramme, begrensningsregler for bruk av ordningen med skattefrie
fondsavsetninger, slik at den i praksis som regel vil komme til anvendelse bare
for en del av investeringsbelgpet. Den kapitalleiepris som blir "effektiv' for
bedriftene, vil derfor bli liggende et sted mellom de to alternativer i

tabell 6.

Tabell 6. Leiepris for realkapital 1970-1973.
Kjgperpris = 1
Kalkulasjonsrente fgr skatt = 10 pst.
Teknisk depresieringsrate = 10 pst.
Skattemessig levetid = 10 &r
Ordinazre avskrivninger Ordinare.avskrivninger
+ Skattefrie fondsavsetn.
Ar Prosentvis Prosentvis
Prosent vekst fra Prosent vekst fra
foreg. ar foreg. ar
1970 tiviniriinninincannnn 18,40 . 11,45 .o
e 18,40 0] 11,45 0
1972 iierrennneinnnenn. 18,39 -0,1 12,79 11,7,y
1973 tiiiiiineeennnn.s 18,38 -0,1 .. 43, 7%

%) @kingen ved overgang fra bruk av ordinzre avskrivninger + skattefrie fonds-
avsetninger i 1972 til ordinare avskrivninger i 1973. I praksis vil imidler-
tid andre, gunstigere avskrivningsformer (tilleggsavskrivninger, dpnings-
avskrivninger) kunne vare aktuelle.

Det framgdr at reduksjonen i den skattefrie del av fondsavsetningene fra
1971 til 1972 medferte en gking i kapitalleieprisen for et kapitalobjekt som i
sin helhet finansieres ved skattefrie fondsavsetninger, p& 11,7 prosent. Bort-

fallet av avsetningsadgangen i 1973 har to effekter: 1) avskrivningene vil
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)

mitte utsettes i tidl , og 2) bortfall av muligheten for & avskrive mer enn

kapitalobjektets kostpris. Sammenliknet med bruk av ordinare avskrivninger
betyr dette til sammen en gking i kapitalleieprisen pa 43,7 prosent.
Rentabilitetsvirkningen av bortfallet av avsetningsadgangen er altsd betydelig.
En md imidlertid her ta i betraktning at andre - og gunstigere - avskrivnings-
former enn ordinzre avskrivninger vil kunne vare aktuelle for bedriftene nar

skattefrie fondsavsetninger ikke lenger er mulig.

1) Bruk av skattefrie fondsavsetninger er en form for forskuddsavskrivninger.
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